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ASPECTOS GENERALES

La presente Memoria Explicativa suministra la informacion requerida por la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en relacidon con informaciones y diagndsticos basicos de la realidad
comunal y con la explicacion de objetivos, propdsitos y normas que conforman el conjunto de
definiciones y determinaciones a través de los cuales el Plan Regulador de la Comuna de Purén,
localidades de Purén y Caupolican orientara, regulara y gestionara el desarrollo comunal para un
horizonte estimado de 20 afios, y que han sido tomados en consenso con la Municipalidad y la
comunidad organizada (a través de los talleres participativos).

El expediente del Plan Regulador, de acuerdo al articulo 42 de la Ley General de Urbanismo vy
Construccion (DS N° 458/76 MINVU), esta constituido por cuatro documentos que, para el efecto
de su aprobacion, conforman un solo cuerpo normativo, estos son:

= Memoria Explicativa

= Estudio de Factibilidad de Agua Potable y Alcantarillado
* Ordenanza Local

= Planos

El marco de referencia para el estudio estd dado por la Estrategia Regional de Desarrollo y las
perspectivas de desarrollo urbano determinadas por los estudios comunales -PLADECO- y
regionales - Plan Araucania 7- y en su aspecto legal y reglamentario, estd constituido
fundamentalmente por lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

1.1 ALCANCES Y ETAPAS DEL PLAN

La comuna de Purén cuenta con un limite urbano vigente del afio 1966, por los afos de desfase y
por el crecimiento urbano de las localidades consideradas, se decidié contar con instrumento
actualizado en funcién de las necesidades locales, considerando normativas urbanas acorde a la
realidad. Es asi como en el afio (2009) existié un anteproyecto de Plan Regulador Comunal® el cual
fue actualizado el afio 2011 formando parte del proceso de ley N° 16.282 (ley de catéastrofes), por
decisién local (municipio) se optd por incorporar los planes actualizados al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, que se llevara a cabo durante el periodo 2012 - 2013. Ver Grafico 1

! Cuenta con: Aprobaciéon del CORE, Res N° 37 del 17.04.2008, calificacion ambiental favorable de CONAMA
N° 02, del 05.01.2006 mediante resolucion N° 229 del 16.01.2006 vy, observaciones de la segunda revision
de Contraloria segin Dictamen N°33246 de fecha 23.06.2009.
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Imagen 1. Linea de Tiempo de Instrumento de Planificacidén Territorial de Purén

Limite urbano
vigente Puren
PubTlicacion

Do 17-01-1967

Limite urbano
caupolician
PubTlicacion
Do 04-
agosto-1990
(documento a
solicitar no
se encuentra
en
observatorio
urbano)

Inicia
proceso de
Actualizacion
PRC PUREN

ANTEPROYECTO
PRC PUREN

- calificacion
ambiental
favorable de
CONAMA N° 02,
del 16.01.2006.
- Aprobacion

del CORE, Res N°
37 del 2008.

- Observaciones
de Contraloria
General segun
Dictamen N°33246
de fecha
23.06.2009.

Fuente: Elaboracion propia

—

27 F 2010
EVENTO
SISMICO SE
DECLARA LA
REGION ZONA
DE
CATASTROFE

2011

ANTEPROYECTO
ADECUACION PRC PUREN
- Informe
Antisismico UACH.

- Adecuacion
Anteproyecto PRC
segun Informe
Antisismico.
-Subsanacion
Observaciones de
Contraloria General.
- Protocolo de
presentacion segun
Ley 16.282.

Proceso

Aprobatorio
mediante EAE

Por tanto la construccidn del Plan comprende tres periodos de elaboracion, el primero corresponde
al Anteproyecto de Plan Regulador Comunal de Purén (2006 - 2009) elaborado por Macro
Arquitectura y Gestion Urbana S.A., con proceso aprobatorio segin Art. 2.1.11 de la OGUC, el
segundo comprende la Adecuacién del Plan Regulador Comunal de Purén (2011) elaborado por la
Consultora Andrea Torrico, el cual comprendia la subsanacion de observaciones de contraloria e
incorporacién del Estudio Fundado de Riesgo, con proceso aprobatorio segun Art. 27 de la ley de
catastrofes n° 16.282 y el tercer periodo comprende la actualizacién de la adecuacién anterior y
la incorporacidn de la Evaluacion Ambiental Estratégica (segun exigencias de la ley 20.417), con
proceso aprobatorio segun Art. 2.1.11 de la OGUC .
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a) Anteproyecto PRC de Purén.

El estudio anteproyecto del Plan Regulador de Purén, se elabora entre los afios 2006 y 2009; entre
sus principales objetivos y productos desarrollados figuran los que se exponen a continuacion:

Elaborar el Marco Normativo y preparar la
redaccion y sintesis de los principales
contenidos de la Memoria Explicativa

Elaborar los Planos finales 1: 10.000 para el
ambito urbano.

Elaborar los estudios de Factibilidad de
infraestructura vial y sanitaria, suficiencia de
equipamiento y estudio de riesgos.

Memoria Explicativa PRC Purén

Planos PRC Purén

Estudios Adicionales PRC Purén

Elaborar una lista de las inversiones
priorizadas segun las necesidades de la
comuna, la cual contiene una estimacién de la
inversion a nivel de pre-perfil.

Listado de Inversiones priorizado.

Elaborar la declaracién de impacto Ambiental
del PRC de Purén

Presentar a la Comunidad, al Comité Técnico y
a la COREMA el Proyecto “Plan Regulador de
Purén”, dando asi por finalizado el estudio el
cual debera ser aprobado por la contraparte
Técnica y por el Concejo Municipal.

Calificacion ambiental favorable de
CONAMA N° 02, del 05.01.2006
mediante resolucion N° 229 del
16.01.2006 y aprobacion del CORE,
Res N° 37 del 17.04.2008

Talleres con la ciudadania Etapa
Diagndstico y Etapa Acuerdos y
Propuestas

Observaciones de la segunda revision
de Contraloria segin Dictamen
N°33246 de fecha 23.06.2009.
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b) Adecuacion PRC de Purén

La adecuacion del Plan Regulador de la comuna de Purén, se realiza durante el afio 2011, bajo a
la incorporacion del Informe de Riesgos y a un protocolo de presentacion segun Ley 16.282. (Ley
de catastrofes); los principales objetivos, avances y productos de esta fase fueron los siguientes:

Adecuar y modificar el Proyecto del Plan
Regulador Comunal de Purén y la Ampliacion del
Limite Urbano Vigente en Caupolican, conforme
a nuevos antecedentes y producto de los
Estudios de Riesgos Etapa Ia, Ib y Etapa II,
realizada con la consultora UACH.-

Adecuacion y modificacion PRC Purén

Se realiza subsanacién de
Observaciones de Contraloria
(realizadas al expediente de 2009)

Corregir las observaciones de la Segunda
Revision de Contraloria del Anteproyecto del
Plan Regulador de Purén, segun Dictamen N°
33246, de fecha 23.06.2009.-

Adecuacion y modificacion de los

Modificar y/o adecuar los documentos y planos
que componen el Anteproyecto de Plan
Regulador Comunal de Purén (Localidad de
Purén y Caupolican).-

documentos y planos que conforman el
PRC Purén

Incorporar el Estudio de Riesgo - Informe
Antisismico segun la concordancia entre la
planificacion del territorio y los riesgos
asociados a él

Incorporacion del Informe de Riesgos y
a un protocolo de presentacidén segun
Ley 16.282. (Ley de catastrofes)

Realizar el proceso aprobatorio, respecto a la
Adecuacion resultante del Anteproyecto de Plan
Regulador en Estudio, segun Art. 27, del D.S.
104/1977, del Ministerio del Interior. (Proceso
de Aprobacién PRC.).

Nivel central de la DDU del MINVU,
considerd que los dafios identificados en
Estudio de Riesgo ubicados en sector
Boyeco eran muy tangenciales al area
urbana por lo que contraloria no
aceptaria el ingreso por Ley 16.282, al
igual que la localidad de Caupolican que
no registraba dafios segln estudio de
riesgo

MEMORIA EXPLICATIVA | ASPECTOS GENERALES 8
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c) Actualizaciéon PRC y proceso aprobatorio EAE

En el marco del nuevo proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica exigido a los Instrumentos de
Planificacion Territorial, cuyo marco legal se establece con la entrada en vigencia de la Ley 20.417,
se planifica por el periodo 2012-2013 la ejecucién de la EAE para el Plan Regulador Comunal de
Purén, considerando las localidades de Purén y Caupolican. Las etapas contempladas en el proceso
y la adecuacién del PRC de Purén son tres:

»= Ajuste del PRC y Consideraciones Ambientales
= Informe Ambiental
= Consulta Publica y Aprobacién

Los principales objetivos y resultados a obtener son los siguientes:

Pre-informe Ambiental

Elaborar el informe ambiental
Informe Ambiental

Adecuacion documentos que conforman el
Adecuar los documentos que comprende PRC (memoria explicativa, ordenanza y
el PRC planos).

Consulta Publica y Aprobacion.

Realizar proceso de Consulta Publica y

Aprobacién Consulta a comunidades indigenas

mapuches presentes en el territorio.

MEMORIA EXPLICATIVA | ASPECTOS GENERALES 9
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1.2 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo General del Estudio

Elaborar un instrumento de Planificacion Urbana para la comuna de Purén, en las localidades de
Purén y Caupolican. La finalidad es que el instrumento de planificacion coordine el territorio en
forma sustentable, frente a las demandas urbanas futuras, mediante las regulaciones de uso de
suelo urbano.

Objetivos Especificos del Estudio

1. Realizar el proceso de Evaluacién ambiental para la Actualizacién del Plan Regulador de
Purén, localidades de Purén y Caupolican, elaborado el afio 2011, incorporando aquellos elementos
faltantes para su aprobacion por el art 2.1.11. de la 0.G.U.C, contenidos en la propuesta del afio
2011.

2. Desarrollar Consulta Indigena, conforme al marco legal vigente.

3. Realizar el proceso de aprobacién del Plan Regulador propuesto con la comunidad segun
establece el articulo 2.1.11 de la OGUC.

1.3 CUERPOS LEGALES Y REGLAMENTOS VIGENTES QUE
INTERVIENEN

1.3.1Legislacion Vigente

Este capitulo desarrolla los principales instrumentos normativos que conforman el marco legal de
los IPT en la Comuna de Purén, especialmente aquellos que se refieren a un Plan Regional Comunal
Yy que bajo un andlisis de planificacién territorial y de sus normas, logran definir el ambito de
accion y generar una integracion mas eficaz del instrumento.

Los instrumentos normativos referidos al @mbito de gestidn y planificacién territorial aplicados en
diversos niveles, sean estos, regional, intercomunal y comunal, resultan muy eficientes al estar
cada uno contenidos en el otro, de esta forma el accionar es 6ptimo ya que se encuentran
articulados para mejorar la calidad de vida de la poblacién; asegurando un desarrollo integral del
territorio y de los agentes econdmicos que pudieran interactuar en un suelo urbano. De esta

MEMORIA EXPLICATIVA | ASPECTOS GENERALES 10
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manera establecer bajo un contexto de realidad local y de proyeccion comunal, potenciar las
ventajas de localizacion y conectividad. Para el caso de Purén, el instrumento a escala regional
vigente corresponde a Plan Regional de Desarrollo Urbano - PRDU, instrumento que orienta el
desarrollo de la localidad y la ocupacién del espacio en las diversas actividades que encierra la
region.

La Ordenanza que reglamenta la Ley General de Urbanismo y Construcciones, regula dentro de
sus procedimientos al proceso de planificacion urbana y el proceso de urbanizacion, el cual es
llevado desde una estructura normativa actualizada y que actla desde diversas instituciones a
cargo. De acuerdo al Titulo 1 de sus Disposiciones Generales, la esencia del Instrumento de
Planificacion Territorial cobra su real importancia en los planes de desarrollo urbano aplicados
desde todos los niveles de configuracion territorial (regional; interregional; Intercomunal o
Metropolitano; comunal; plan seccional y los referidos al limite urbano).

Desde una perspectiva regional en un analisis hacia niveles mas locales, los Planes de Desarrollo
Regional se precisan a través del cumplimiento de un conjunto de disposiciones que apuntan al
desarrollo de la localidad desde un perfil econdmico, social y espacial de la regiéon en estudio.
Dirigido para cumplir con los requerimientos de infraestructura y servicios, se conforma como la
base de fundamento conceptual y operacional para priorizar las inversiones dirigidas al sector.
Este instrumento bajo el contexto de una Planificacién Urbana Regional, orienta el desarrollo de
los centros urbanos de acuerdo a las politicas regionales que apuntan a su desarrollo
socioecondmico, fortaleciendo ademas el empoderamiento de los gobiernos regionales, desde la
base actual de la aplicacién de la normativa vigente.

En el andlisis de los instrumentos bajo el alero de los planes de desarrollo urbano. El Plan
Regulador Intercomunal (PRI), insta bajo una estructura de planificacion a que se regule el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de las comunas. Esto bajo una definicién de usos
de suelo y ordenacion espacial dados segun las condiciones locales y la disposicion de funciones
de la zona. Esta combinacién de factores vinculado ademas con la propuesta de estructuracién del
sistema vial, prioriza y orienta el crecimiento y desarrollo urbano a nivel Intercomunal.

El Plan Regulador Intercomunal, corresponde a un documento que consolida una memoria
explicativa, la cual contiene objetivos, metas y programas de accidn; una ordenanza, que contiene
las disposiciones reglamentarias pertinentes, y los planos, que expresan graficamente las
disposiciones sobre zonificacion general, equipamiento, relaciones viales, areas de desarrollo
prioritario, limites de extensién urbana, densidades.

El Plan Regulador Comunal, se conforma como una politica urbana que ordena la ciudad bajo las
directrices de un Plan Regulador Intercomunal, se expresa en relacion a los objetivos y prioridades
locales de desarrollo integrando los intereses de una realidad urbana especifica. Incorporando una
visién territorial del sistema urbano regional e intercomunal que aplica segln el resultado de las
proyecciones de crecimiento hechas a distintos niveles previstos y a un largo plazo de vigencia
legal. Desde este nivel la planificacién urbana, permite integrar las condiciones necesarias respecto
de los usos y capacidad del suelo urbano, la protecciéon de los recursos naturales y el medio
ambiente y las necesidades de infraestructura y de equipamiento de todo tipo, todo ello, expresado
en el resultado de un proyecto participativo de comuna, conformado en base a los antecedentes
e informacion asociada a las demandas de uso de suelo de parte de los agentes econémicos; los
intereses de la comunidad; las funciones del territorio y la normativa legal establecida. Con la
finalidad de interactuar en el territorio, otorgandoles viabilidad y capacidad para desarrollarse en
la comuna.
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1.3.2 Marco Normativo

= Ley General de Urbanismo y Construcciones

De acuerdo al PARRAFO 4°.- De la Planificacion Urbana Comunal. En su articulo 41; “La
planificacion urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador Comunal. El Plan
Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones
de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, de trabajo, equipamiento y
esparcimiento”.

Para los efectos de la aprobacion, modificacion y aplicacion, segun el articulo 42 el documento
debe conformarse de una memoria explicativa; un estudio de factibilidad; una Ordenanza Local
gue contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, y sus planos respectivos.

Bajo esta normativa, en su articulo 60, se sefiala que, “El Plan Regulador sefalara los terrenos
que por su especial naturaleza y ubicacion no sean edificables. Estos terrenos no podran
subdividirse y sélo se aceptara en ellos la ubicacidon de actividades transitorias, manteniéndose las
caracteristicas rusticas del predio. Entre ellos se incluirdan, cuando corresponda, las areas de
restriccion de los aeropuertos. Igualmente, el Plan Regulador sefialara los inmuebles o zonas de
conservacion histdrica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o
refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo
correspondiente”.

Respecto a las modificaciones formuladas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones que
generan importantes consideraciones para efectos de aplicacion del Plan Regulador Comunal, es
la modificacion de caducidad que recae respecto de las declaratorias de utilidad publica, incluyendo
tanto vias como espacios publicos y areas verdes, modificacién expuesta en el Articulo 59 de la
Ley. Lo anterior, se refiere a “terrenos emplazados en areas urbanas y de extension urbana,
destinados a vias expresas, troncales, colectoras, locales y de servicio y parques intercomunales
y comunales, incluidos los ensanches”.

De la serie de circulares aclaratorias pronunciadas respecto del motivo de modificaciones, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo emitié las siguientes Circulares Generales DDU 134 y 143 y
Especificas N° 004 y 010. En la Ley como en las Circulares se indica que:

» D.S. N° 47, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

El articulo 2.1.10. De esta ordenanza y respecto de la planificacién urbana comunal, se sefiala que
los Planes Reguladores Comunales serdn elaborados por la municipalidad respectiva y
estableceran, segln corresponda y previo estudio, lo siguiente:

= Diagnéstico de la totalidad del territorio comunal o del érea sujeta a planificacion:
Para ello establecer los centros urbanos de la comuna y vias estructurantes (vias
colectoras y de servicio)

= Las principales actividades urbanas de la comuna, con una apreciaciéon de sus
potencialidades.
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= El fundamento en objetivos, metas y antecedentes que justifican el Plan,
sustentado en estudios de: Capacidad Vial; Equipamiento comunal; Estudio de
Riesgos y de Proteccion Ambiental; de restriccién y condiciones de acuerdo a
disposiciones contempladas en los articulos 2.1.17. y 2.1.18., de este Capitulo.

= Zonas o inmuebles de conservacién histérica, las Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, de acuerdo también a lo establecido por el Consejo de Monumentos
Nacionales

= Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.
= Los inmuebles o zonas de conservacion historica

= Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas y de aguas lluvias cuando corresponda, en relacidn con el
crecimiento urbano proyectado.

= Normas urbanisticas tales como: usos de suelo, sistemas de agrupamiento de las
edificaciones, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo,
alturas maximas de edificacién, adosamientos, distanciamientos minimos a
medianeros, antejardines, ochavos y rasantes, superficie de subdivision predial
minima, densidades maximas, alturas de cierros, exigencias de estacionamientos
y areas de riesgo o de proteccion.

= Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracién de
utilidad publica.

= Planos, que expresen contenidos de la Ordenanza Local, con precision los limites
de los espacios publicos de la comuna y de las areas que se propone declarar
afectas a utilidad publica.

» Los planos que conformen el Plan Regulador Comunal, sus modificaciones o
enmiendas, deberan llevar la firma del Alcalde, del Asesor Urbanista y del
arquitecto director del estudio.

* Los estudios o trabajos complementarios a la formulacion del Plan deberan ser
suscritos por los profesionales especialistas que los hubieren elaborado.

De acuerdo a lo indicado en el Articulo 2.1.7 de la O.G.U.C., los Planes Reguladores
Intercomunales, indistintamente con los Planes Reguladores Comunales, podran establecer, en su
respectivo ambito territorial, fundadamente a través de estudios, lo siguiente:

* Establecer las areas de riesgo o zonas sin admisidn de edificaciéon a nivel
intercomunal, de conformidad al articulo 2.1.17. de la OGUC. Bajo un estudio de
analisis, los planes reguladores comunales podran acotar o disminuir dichas areas
de riesgo y zonas no edificables.

= El reconocimiento y delimitacién de &areas sujetas a proteccion de recursos
naturales y de valor patrimonial cultural, en conformidad al articulo 2.1.18. de Ila
OGUC, cuando corresponda.
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= Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

(Ley N° 19.175 y sus posteriores modificaciones).

La Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en el articulo 17,
entrega al Gobierno Regional las siguientes funciones en materia de Ordenamiento Territorial:

= Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armdnico del sistema
de asentamientos humanos de la regién.

* Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales y comunales
competentes, en programas de proteccion y proyectos de dotacién vy
mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento en la region.

= Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

= Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en
materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en
la region.

= Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la
region.

= Proponer a la autoridad competente las localidades en que deberan radicarse las
secretarias regionales ministeriales y las direcciones regionales de los servicios
publicos.

= Aprobar los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales, y los planes reguladores comunales vy
seccionales.

= Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695

La normativa de la Ley N°© 18.695, De acuerdo al Parrafo 29, en articulo 3°. Establece en las
municipalidades la responsabilidad de ejecutar en el ambito de su territorio, las siguientes
funciones privativas:

= Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera
armonizar con los planes regionales y nacionales.

= La planificaciéon y regulacién de la comuna y la confeccién del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes.

*= La promocion del desarrollo comunitario.

» Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna,
en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general
que dicte el ministerio respectivo.
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= Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién, en la forma que
determinen las leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter general que
dicte el ministerio respectivo.

= El aseo y ornato de la comuna.

En su articulo 4°. Las Municipalidades, en tematicas de territorio, éstas podran desarrollar,
directamente o con otros drganos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con,
educacion, cultura, proteccion del medio ambiente, turismo, urbanizacion, vialidad urbana y rural,
y la prevencion de riesgos entre otras.

= Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Esta Ley dispone de una serie de instrumentos legales para la aplicacion de un sistema normativo
ambiental que dirige su importancia en la capacidad para evaluar los efectos e impactos
provocados de la ejecucion de proyectos dentro de un contexto ambiental normativo aplicable en
pro del resguardo de la calidad de vida y proteccidn de los recuerdos naturales.

De acuerdo a la Ley de Bases de Medio Ambiente 19.300 los Instrumentos de Planificacidn
Territorial (IPTs) deben ser evaluados ambientalmente, previo a la modificaciéon 20.417, estos
debian presentar Declaracion de Impacto Ambiental como una forma de presentacién vy
justificacion de que no generaban los efectos sefialados en el articulo 11 de la Ley, ya que los
proyectos que presentaban estos efectos debian ingresar una evaluacion ambiental. Ambas formas
debian hacer ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los efectos o impactos generados por proyectos que debian ser sometidos a Evaluacion ambiental,
sefialados por el articulo 11 son:

1. Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
y residuos.

2. Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluido el suelo, agua y aire.

3. Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de
vida y costumbres de los grupos humanos.

4. Localizacién en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacién, humedales protegidos, glaciares, susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

5. Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona.

6. Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

El 26 de enero de 2010, en el Diario Oficial se publicé la ley N° 20.417, que introdujo

modificaciones sustanciales a la organica ambiental chilena. Esta cred el Ministerio del Medio

Ambiente que tiene como principal objetivo el disefo y aplicacion de politicas, planes y programas

en materia ambiental, proteccién y conservacién de la diversidad bioldgica y los recursos naturales
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renovables e hidricos. Ademas, cred el Concejo de Ministros por la sustentabilidad encargados de
la deliberacién de la politica publica y al Servicio de Evaluaciéon Ambiental, 6rgano que tiene a
cargo la administracién del sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, como ente fiscalizador.

Ademas de las modificaciones mencionadas con anterioridad, en relacion a los Instrumentos de
Planificacion Territorial (IPT), surgieron nuevas modificaciones incorporandose aqui la Evaluacion
Ambiental Estratégica? obligatoria para los IPTs como se sefiala en el articulo 7 bis (ley de bases
19300 modificada 20.417): ...” siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los
planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano Yy
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los
instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el
procedimiento y aprobacion del instrumento estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracion del Estado,
respectivamente.”

El objetivo que tiene la Evaluacidén Ambiental Estratégica es que en la politica o Plan se incorpore
las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacién de las
politicas, planes e instrumentos que se sefiala en la Ley de Bases de Medio Ambiente 19.300, o
sus modificaciones sustanciales que tengan impacto en el medio ambiente o la sustentabilidad.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 bis. “La elaboracion de las politicas y planes debera
contemplar las etapas de disefio y aprobacion. En la etapa de disefio, el organismo que dictara la
politica o plan, deberd considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi como
los criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se debera integrar a
otros 6rganos de la administracion del estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan,
asi como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuacién coordinada de
las entidades publicas involucradas en los proyectos afectados por la politica o plan. En el caso
sefialado en el inciso segundo, se deberan siempre considerar los instrumentos relacionados.”

En la normativa se sefala ademas que en la etapa de aprobacién de la politica o plan se debera
elaborar un anteproyecto que contendra un informe ambiental, el cual sera remitido al Ministerio
de Medio Ambiente para sus observaciones, y luego ser sometido a consulta publica por parte del
organismo responsable.

En el articulo 7 ter de la ley, sefala la existencia de un reglamento que tiene por objeto sefialar:
el procedimiento y plazos para la tramitacion de la evaluacién. En este punto es importante sefialar
que en la actualidad aun no existe un reglamento definitivo referido a la Evaluacién Ambiental
Estratégica, sin embargo existe un documento borrador que contiene el procedimiento general y
en especifico para el caso de los Planes Reguladores Comunales y Seccionales. En éste se sefalan
el contenido base y las observaciones del informe ambiental en el articulo 39 del reglamento
provisorio: “El informe ambiental elaborado por la Municipalidad respectiva debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 16 de este reglamento. Recibido el informe ambiental por

2 Evaluacién Ambiental Estratégica: Procedimiento realizado por el ministerio sectorial respectivo para que se
incorporen las consideraciones ambientales sustentables al proceso de formulacion de politicas y planes de
caracter normativo general que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que
ellas sean integradas a la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus respectivas modificaciones. (Ley de
Bases Medio Ambiente 19.300 modificada 20.417.)
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parte del Ministerio de Medio Ambiente, éste debera evacuar sus observaciones en los mismos
términos establecidos en el articulo 17 de este reglamento”. Este reglamento es el que se ha
utilizado actualmente para el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

= Convenio OIT 169

Respecto al proceso de consulta indigena, si cualquier IPT reconocido en el inciso segundo del
articulo 7 bis de la Ley N° 19.300 afectara directamente a los pueblos originarios de Chile, en los
términos establecidos en el Convenio N° 169 de la OIT ratificado en Chile, se debera efectuar una
consulta publica del informe ambiental.

Con el fin de llevar un proceso respetuoso y pertinente con las comunidades indigenas mapuches
de la comuna de Purén, por la probabilidad de que estas se encuentren afectas a ser intervenidas
mediante el Plan Regulador Comunal, se menciona de forma explicita un marco de intervencion.

En el marco del Convenio N° 169 de la .0.I.T. el proceso de consulta indigena, se propone
establecer un trabajo en conjunto entre las partes afectadas (comunidad, gestionadores sociales
y profesionales técnicos) en que se favorecen las instancias consultivas o informativas segun
correspondan.

El marco legal que guia el proceso de consulta indigena que corresponde a este convenio, recaen
principalmente en los articulos 6 y 7 que dice relacién a los procesos de participacion:

e Articulo 6. Derecho a ser consultados
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsable de politicas y programas que les conciernan.

Las consultas llevadas a cabo en la aplicacidon de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

e Articulo 7. Participar en las decisiones sobre el desarrollo.

Postula que, “Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

“Los gobiernos deberan velar porque siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
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medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas”.

1.3.3 Referentes Técnicos

Las Circulares DDU se contemplan como referentes técnicos asociados al proceso general de la
Planificacion Urbana.

Circulares asociadas directamente a Planificacion Urbana en el contexto de un Plan Regulador
Comunal son, entre otras, las siguientes:

CIRCULAR CONTENIDO
Circular DDU 198 Planificacion Urbana. Clasificacion de Vias.
Circular DDU 218 Planificacion Urbana. Tipo de uso de suelo normado en la

planificacion territorial.

Circular DDU 227 Planificacion Urbana. Formulacion y contenidos Plan Regulador
Comunal.

Circular DDU 240 Conservacién Historica.

Circular DDU 247 Guia para la Evaluacién Ambiental Estratégica de los instrumentos de

Planificacion Territorial.

Fuente: Elaboracién propia.
= Circular DDU N° 198

Hace referencia al alcance que tiene el Instrumento Plan Regulador Comunal para reclasificar las
vias ya existentes, asimildndolas a otras clases de vias, aun cuando estas no cumplan con los
anchos minimos y las condiciones y caracteristicas necesarias. Al respecto, los instrumentos de
planificacidn local, en coordinacion con los aspectos técnicos de la ingenieria de transito, deberan
evaluar los conceptos urbanisticos que guian el desarrollo de los distintos sectores de la comuna.

Al permitir entonces que una via ya existente que cumple con las condiciones de una categoria,
pueda esta asimilarse a otra, con mayor o menor jerarquia en la clasificacion, esta circular recoge
la informacidn respectiva de comunas y barrios que a través de la planificacion reconoce formas
de uso del espacio publico, respetando decisiones locales de calidad espacial y funcional a las que
se aspiran.

= Circular DDU N° 218

De la Planificacion Urbana, Tipo de Uso de Suelo Infraestructura (Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo). Circular que modifica el articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de Urbanismo y
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Construcciones. Siendo el objetivo el analisis de las disposiciones respecto al tipo de uso de suelo
que se norma en la planificacidn territorial.

La modificacion basicamente incorpora tres aspectos:

e Define el concepto de “redes y trazados”, con los componentes de conduccion,
distribucion, traslado o evacuacion, asociados a las redes de distribucion, redes de
comunicaciones y de servicios domiciliarios y en general a los trazados de
infraestructura.

e Otorga facultades al instrumento de planificacién territorial respectivo, para definir
en las areas al interior del Limite urbano las normas urbanisticas que regulen el
emplazamiento de las instalaciones o edificaciones necesarias para este tipo de
uso, que no formen parte de la red, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales, de las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, su
ordenanza y demas disposiciones pertinentes.

e Establece que en el area rural de los planes reguladores intercomunales o
metropolitanos, dichas instalaciones o edificaciones estaran siempre admitidas y
se sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos competentes, sin
perjuicio del cumplimiento de la Ley 19.300 y de lo dispuesto en el articulo 55 del
DFL N° 458 (V. y U), de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

= Circular DDU N° 227

Se refiere a la adecuacién de la Circular DDU N°© 55, emitida por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en Diciembre de 2009. La Circular N° 227 es un ajuste en la elaboracidon de los planes
reguladores comunales y sus modificaciones respecto de cambios metodolégicos, urbanos,
institucionales, normativos ocurridos en un mediano plazo.

Las principales modificaciones introducidas tienen que ver con conformarse como un eje conductor
en la construccién de instrumentos de planificacién, y que en su estructura sean capaces de
adecuar de una forma sustentable las demandas propias de cada comuna, facilitando a los
habitantes la informacién técnica respectiva de los documentos asociados de la planificacién del
territorio, exponiendo los impactos generados en la calidad de vida de la comunidad. La Circular
DDU 227 se conforma como una directriz para aquellos gestionadores de gobierno y profesionales
técnicos de la planificacion urbana en la elaboracion y ejecucion de planes reguladores comunales.

= Circular DDU N° 247

Se refiere a la incorporacion en los procesos de desarrollo urbano, del componente ambiental
desde una vision de desarrollo sustentable de los recursos, incorporandolo desde el inicio de la
elaboracidén del plan (disefio y construccién), asi como también en sus modificaciones. En ella, se
encuentra una guia metodoldgica cuyo objetivo es facilitar la incorporacion de la Evaluacién
Ambiental Estratégica en los procesos de elaboracién y aprobaciéon de dichos instrumentos de
planificacion.
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= Circular DDU N° 240

La presente circular deroga la Circular DDU N° 186, definiendo acorde al articulo 2.1.18. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones las “areas de proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural”, correspondiendo estas “a aquellas zonas o inmuebles de conservacion
histérica al igual que aquellos declarados como monumentos nacionales en sus distintas
categorias, materias que han sido tratadas y analizadas en la Circular DDU 227 de esta Division
de Desarrollo Urbano, especialmente en el numeral 3.2.1.1., letra c) “Areas de proteccién de
recursos de valor patrimonial cultural” y en punto 3.2.3.17. “Areas de proteccién””. Esta circular
esclarece que dichas zonas o inmuebles pueden ser definidas por el Plan Regulador Comunal, asi
como también las Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales, definidos por el MINEDUC conforme a
la Ley N° 17.288. Considerando lo anterior, es relevante establecer las normas urbanisticas en el
Plan regulador, las cuales deben ser compatibles con la proteccidn oficialmente establecida para
dichas areas.

= PLAN DE DESARROLLO COMUNAL COMUNA DE PUREN

El Plan de Desarrollo Comunal de Purén 2008 - 2011, presenta el consolidado de los resultados
del estudio de diagndstico de la comuna, el cual se concretd a partir de informacién bibliografica
y la realizacion de talleres participativos territoriales que contaron con la presencia de diversas
organizaciones.

La primera parte del informe se construye desde una caracterizacion de la comuna en términos
sociodemograficos, desarrollo social y humano, incluyendo vivienda, pobreza, salud, educacién,
organizaciones sociales, deporte, cultura y recreacion. Y comparando la informacion con el analisis
de las caracteristicas econdmica - productivas, patrimonio y turismo, finalizando con Ia
presentacién de las caracteristicas del desarrollo territorial y urbano de la Comuna.

Desde la segunda parte del documento, se conforman los resultados obtenidos a través de la
realizacion de talleres participativos territoriales, de acuerdo a los territorios definidos por el
Equipo Operativo PLADECO 2008-2011. Finalmente, se presenta el Plan de Accién PAC para el
periodo comprendido, que contempla indicadores, objetivos, acciones y resultados esperados de
acuerdo a los territorios definidos comunalmente. La metodologia de trabajo se realiza en base un
programa de trabajo de participacién ciudadana, incorporando las opiniones, propuestas e ideas
de los diversos actores sociales presentes en la Comuna, en funcién de la visién comunal y de los
distintos territorios que la componen.

Los temas o bloques tematicos son los siguientes:
= Desarrollo Social y Humano
* Desarrollo Econémico
» Infraestructura
=  Gestidén Municipal y Servicios Publicos
* Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

* Prevencidn de riesgos y Seguridad Ciudadana
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= ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO 2010 - 2022

La estrategia es el documento director de la regidn para avanzar con una vision de futuro,
estratégica e innovadora, de la mano con la multiculturalidad y sus valores de identidad;
apostando por una sociedad consolidada y establecida en wun territorio sustentable
ambientalmente. Su fin Ultimo es el pleno desarrollo humano.

La elaboracidn de la estrategia gird en torno a cuatro objetivos:

=  Formulacién de un diagndstico o Linea Base Regional y la discusion de diversos actores
regionales, enfatizando el discernimiento publico.

= Establecimiento de lineamientos estratégicos y objetivos de desarrollo consensuados, que
condujeron a definir escenarios regionales de desarrollo tendenciales y futuros.

= Instalacion de la nueva estrategia como un instrumento de didlogo y analisis
permanente de actores relevantes, que impulsaran redes y alianzas publico - privadas.

= Promocién de la participacidn activa, critica y constructiva de la ciudadania en todo el
proceso de formulacion de la Estrategia.

Este documento se conforma como el marco orientador para los otros instrumentos de
planificacion, tales como Planes de Gobierno, Convenios Marcos, Convenios de Programacion,
planes y proyectos.

Haciendo referencia a los lineamientos estratégicos listados a continuacion. La Estrategia, supone
la integracion en un proceso de busqueda constante de acuerdos entre intereses y motivaciones
de diversos actores que tienen que ver de una u otra forma con el desarrollo regional. Es en
sintesis, la elaboracion de un instrumento politico integrado y consolidado, que orienta a la Region
en los proximos afios a través de un Pacto Social Regional.

=  Cohesién Social

*= Crecimiento Econédmico

= Desarrollo Armonico y Sustentable de Ciudades y Territorios
» Identidad Regional

= Institucionalidad Publica Regional

= Especificaciones para los Territorios de Planificacidon

Este documento se conforma como el marco orientador para los otros instrumentos de
planificacion, tales como Planes de Gobierno, Convenios Marcos, Convenios de Programacion,
planes y proyectos.
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2 SINTESIS DIAGNOSTICO

2.1 NIVEL REGIONAL

Las principales relaciones funcionales de la comuna de Purén dicen relacién con Temuco, ciudad
que constituye el principal centro poblado de la IX Regidn, capital regional y centro administrativo.
Concentra equipamientos y servicios de escala Regional.

Los vinculos de la comuna de Purén con Temuco se realizan a través de caminos secundarios, por
medio de los cuales se conecta con la Ruta 5 Sur, eje que permite la relacion con Temuco vy el
resto del territorio Regional y Nacional. La Region también cuenta con un vinculo internacional con
Argentina, denominado "Paso Pino Hachado".

Desde el punto de vista del Rol de la comuna en el contexto regional, Purén presenta un gran
Potencial para convertirse en un centro de servicios turisticos, asociado a atributos naturales de
su entorno (Lago Lanalhue, Cordillera de Nahuelbuta y borde costero).

Imagen 2. Contexto Regional de la Comuna de Purén

|:| Comuna de PUREN

a Caiete

Paso Pino
Hachado

Fuente: Elaboracién MACRO Arquitectura y Gestién Urbana S.A, 2003.
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En particular dentro de la regidn, la Estrategia de Desarrollo Regional ubica a Purén en el territorio
Nahuelbuta, junto con las comunas de Lumaco, los Sauces, Traiguén, Galvarino y Cholchol. Este
territorio se encuentra erosionado por talas de comunidades asi como por la sobreexplotacion de
especies exoticas por parte de empresas forestales. Tiene déficit de recursos hidricos, bajo nivel
de capital social, y caida de poblacion activa, tanto a nivel rural como urbano. Ademas presenta
problemas de conectividad vial.

La estrategia priorizada en el territorio Nahuelbuta tiene dos ejes: desarrollo econdmico vy
competitividad; y desarrollo fisico, ambiental y usos de suelo. En particular, la visién de largo
plazo esta planteada del siguiente modo, que podria ser homologable a una imagen objetivo:

o Objetivo para el afio 2022: Este territorio, caracterizado por una crisis econdémica
y social prolongada, habra resuelto sus problemas de crecimiento econémico con
inclusion social privilegiando los encadenamientos agroalimentarios y turisticos a
partir de la puesta en valor de su potencial patrimonial y étnico, incluyendo la
artesania y la gastronomia tipica, en consonancia con los balances hidricos vy las
potencialidades del recurso suelo, para lo cual contard con mayores recursos
financieros”.

o En particular, la estrategia de largo plazo para alcanzar dicha imagen esta dada
por:

= Inversidon publica y fomento a inversién privada para apoyar a las
economias de subsistencia, creando nuevos negocios silvoagropecuarios y
turisticos.

= Plan publico privado para recuperacion de paisajes y biodiversidad
asociada a la produccion silvoagropecuaria y turistica

= Revisidn normativa vigente sobre usos y derechos de agua, normativas
ambientales, uso de riberas de cursos de agua, localizaciéon de viviendas
sociales.

= Proyectos embalses y acumuladores de agua

= Mejorar conectividad vial para el acceso de la poblacién a servicios
= Desarrollo del uso de TICs en educacion y fomento productivo

= Programas para adultos mayores

= Mejorar educacion, en todos sus niveles, adecuandola a las necesidades
productivas.

Las caracteristicas de la comuna y de su territorio con respecto a la Regién comparten los indices
de bajo PIB per capita y bajo crecimiento, los que generaron el Plan Araucania 73, que busca
posicionar a la region al 2022 en la 72 mas competitiva y desarrollada a nivel pais.

3 Estrategia de mejoramiento de la Regidn, 2010. Impulsada por el gobierno de la época.
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El andlisis de las estadisticas regionales sefaladas en diagndstico del estudio del Plan Araucania
7, sugiere que, en términos generales, La Araucania presenta un rezago en su nivel de desarrollo
en torno a las 2 décadas (o mas), con respecto al pais, dependiendo de la dimension de analisis.

Tabla 1. Situacién de La Araucania en relacién a Chile

Area Indicador Aiios de retraso respecto del pais
Situacion Economia PIB per capita 20 afos
Exportaciones Mas de 18 anhos
Situacion Socio-economica | Extrema pobreza | 18 afos
Pobreza ‘ 16 ahos
Ingreso per capita 20 afos
Situacion Educacional Alfabetizacion Mas de 20 afos
Afios de Escolaridad 16 afos
Desigualdad Educacional Mas de 20 afos

Fuente: Plan Araucania 7

La situacion de La Araucania con respecto a Chile, refleja de igual modo a la comuna de Purén y
a las localidades de Purén y Caupolican. Tanto la EDR y el PA7, ponen de manifiesto ejes que
comparte este Plan y son parte de sus criterios de sustentabilidad, como: favorecer el desarrollo
productivo, mediante una zonificacion acorde al rol de los centros urbanos; considerar la salud de
la poblacién como criterio transversal a todos los @mbitos de accion del Plan Regulador, en
especifico asegurar a la poblacidon seguridad frente a riesgos naturales y antrdpicos, asi como
también, la factibilidad sanitaria en y como resguardo de los cursos hidricos que son configurantes
de su territorio; reconocer la Situacién Indigena, valorando su significacidn cultural; propiciar la
infraestructura y conectividad, mediante usos de suelo acordes y en respeto al territorio, y
vialidades estructurantes urbanas que conecten las dreas normadas por el Plan, consolidando la
transicion de poblados rurales a centros urbanos, con ello incorporando las areas de crecimiento
existentes y proyectando el crecimiento futuro.

El tiempo que estos planes regionales de la ERD y PA7, se fijan para cumplir los objetivos es la
2022, la mitad de lo que estd proyectado este Plan Regulador. Lo anterior plantea dos supuestos
con respecto a este Plan, en primer lugar una posicién activa del gobierno local, insertando sus
demandas en los ejes de los planes regionales, y en segundo lugar el cumplimiento de los objetivos
trazados por los planes regionales de posicionar a la regién como la 7@ mas competitiva a nivel
pais, la comuna y sus localidades se beneficiarian igualmente al estar en un contexto regional
competitivo.
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2.2 NIVEL COMUNAL

2.2.1 Aspectos Geograficos Administrativos

2.2.1.1 Localizacién Centros Urbanos y su relacion con los
territorios Indigenas

La comuna presenta un sistema de asentamientos humanos de caracter “secundario”, compuesto
por un grupo de centros poblados menores de caracter rural y una serie de caserios dispersos en
el territorio, que presentan problemas de conectividad debido a la deficitaria red vial comunal.

El principal sistema de asentamientos estd formado por Purén y Caupolican, en el primero se
reconoce una estructura urbana, concentracion de poblacidn, servicios, equipamientos, y por su
localizacidn estratégica, inserta sobre la ruta R-60P, eje que forma parte de la estructura vial de
la Regidn; y la segunda Caupolican situada adyacente a la ruta R-60-P.

La ciudad de Purén es su capital y principal centro poblado, concentrando cerca de un 65% de la
poblacién comunal y practicamente la totalidad de los servicios y equipamientos con que cuenta
la comuna.

Imagen 3. Sistema de Centros Poblados Comuna de Purén

L Poblados Menores

Fuente: MACRO Arquitectura y Gestion Urbana S.A, 2003.
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La légica de establecimiento y configuracion de los asentamientos de Purén y Caupolican, responde
al patrdn historico regional que es definido como “geografia de la produccion™, es decir, los rangos
y jerarquias del sistema de asentamientos que se explican por la productividad de los territorios que
se encuentran en su area de influencia. Alli donde se hallaban los mas valiosos recursos, buenos
suelos o excelentes bosques, fue donde se formaron y desarrollaron los mas importantes pueblos y
ciudades de la region.

Este patrén de asentamiento histérico de la Regidn de La Araucania, en donde el norte era la
ocupacion econdmica de La Araucania que configurd una red de asentamientos humanos que
tuvieron la funcion de satisfacer los requerimientos de servicios y de intercambio de productos
agropecuarios, ademas de las necesidades de consumo y de entretenciéon de los nuevos
pobladores, causas de relevancia respecto de los conflictos territoriales con las comunidades
indigenas.

Respecto de la distribucion de los territorios de comunidades indigenas mapuches, se puede
apreciar que la mayoria de las comunidades existentes en la comuna se emplazan en el area rural
de la misma. Sin embargo, también existen comunidades cercanas al limite urbano y otras que
incluso lo comparten; para la localidad de Purén se advierte lo anteriormente enunciado en gran
parte del limite norte y en menor medida en el limite sur. Para el caso de Caupolican, se observa
a una comunidad reconocida por CONADI que comparte parte del limite oeste de la comunidad.

Recordar que los territorios estan protegidos por la Ley 19.253 -Ley Indigena-: “Las tierras a que
se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés nacional, gozaran de la proteccion de esta
ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre
comunidades o personas indigenas de una misma etnia” (extracto Articulo 13, Ley 19.253). Por lo
tanto, el crecimiento urbano hacia estos sectores queda restringido por la existencia de las
comunidades indigenas mapuches.

Lo anteriormente descrito se puede observar tanto en las tablas como en las imagenes que se
exponen a continuacion, el cual fue construido a partir de informacioén proporcionada por CONADI
en base a los Titulos de Merced existentes y las compras de terrenos que realiza la Corporacion;
finalmente la actualizacion de esta informacién, que determina la presencia de las comunidades
indigenas mapuches en el Limite Urbano, o cercano a éste; permite definir la incorporacion de
éstas en el proceso de aprobacién del PRC.

4 El patrén de asentamiento fue apoyado naturalmente por la construccidn del ferrocarril y sus ramales que,
trazados por los sectores de tierras mas productivas, en general, consolidaron los asentamientos donde
fueron instaladas las estaciones de embarque.
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Tabla 2. Comunidades Indigenas Cercanas a los Limites Urbanos®

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUREN

Localidades | N°ref | Comuna Comunidad Indigena Refcon L. U N° de Pj N° TM Sector
int. PJ
Purén Agustin Marileo Colima Inserto 997 394 Boyeco
2 Purén Domingo Paillao Colindante 1697 393 Boyeco
4 Purén Juana Carriman Viuda de Cercana 411 405 Boyeco
Paillao
5 Purén Juana Carriman Vda. De Cercana 1332 405 Boyeco
c Paillao Il
\g - Purén Juana Carriman Colindante Compra - Boyeco
E - Purén Juana Carriman Colindante Compra - Boyeco
©
S 3 Purén Jacinto Caniupan Inserto 1712 409 Sur del
S limite
3 urbano
- Purén Domingo Paillao Cercano Compra - Al norte
del limite
urbano
- Purén Elisa del Carmen Huencho Cercana 601 Al este del
Morales limite
urbano
4 Purén Juana Carriman Viuda de Colindante 411 405 Boyeco
Paillao
5 Purén Juana Carriman Vda. De Colindante 1332 405 Boyeco
- Paillao Il
8 6 Purén Caupolican Colindante 1785 -- Caupolican
% - Purén Goiio Toy Tofii Mapu Colindante - - Caupolican
o
3 - Purén Margarita Maica Cercana --- 401 Caupolican
3 al sur este
2 - Purén | Andrés Millapi Cercana 408 Caupolican
§ al sur este
- Purén Andrés Mulato Cercana --- 399 Caupolican
al sur este
- Purén Juan Puen Cercana --- 406 Caupolican
al sur este

5 Ne ref. Int. PJ: Nimero de referencia interno por localidad (Ver en imagenes)

N° de PJ: Numero de personalidad juridica
N° TM: Numero de Titulo de Merced.
Ref con L.U: Referencia con respecto al limite urbano propuesto en cada localidad.
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Imagen 4. Predios con Comunidades Indigenas localidad Purén

== |imite urbano
compras_de_tierras_art__20b__marzo_2025

] compras_de_tierras_art__20a__oct__2024_
Titulos de Merced

goagle satellite

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos catastro CONADI 2024.
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Imagen 5. Predios con Comunidades Indigenas localidad Caupolican

= Limite urbano
compras_de_tierras_art__20b__marzo_2025
] compras_de_tierras_art__20a__oct__2024_
Titulos de Merced
& google satellite

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos catastro CONADI 2024.
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2.2.1.2 Sistema Comunal

La comuna de Purén se ubica en el sector norponiente de la Region de La Araucania, enclavada
en la Cordillera de Nahuelbuta, area de influencia de la cuenca del rio Purén, siendo la cabecera
de un valle que se abre hacia el Sur - Oeste del territorio comunal. Es parte de una macroarea
agroecologica denominada Secano Interior, que corresponde a las superficies donde disminuyen
los valores de humedad y precipitaciones, al encontrarse entre la cordillera de la costa y el valle,
elemento morfoldgico que disminuye la influencia oceanica.

La comuna de Purén posee una extension de 64,9 km2. Cerca del 80% de la superficie comunal
se encuentra sobre una morfologia de lomajes y cerros, que corresponden a estribaciones de la
cordillera de la costa, por este motivo los suelos poseen aptitudes preferentemente forestales y
de conservacion debido a su escaso desarrollo y vulnerabilidad (asociado a las acentuadas
pendientes). El porcentaje restante corresponde a valles drenados por el rio Purén, donde existen
suelos de mayor calidad, aptos para la agricultura y la localizacién de centros poblados (urbanos
- rurales).

A nivel comunal se desarrollan actividades de tipo forestal, ganadero y agricola, siendo el primero
identificado como el responsable de problemas ambientales derivados de la erosion (producto de
la deforestacion de laderas vulnerables), pérdida de conectividad de areas naturales y disminucion
de napas freaticas y caudales. Es importante destacar el factor histérico en cuanto a los usos de
suelo que se han implementado en el area, usos agricolas extensivos (época cerealera), tala y
raza de vegetacion nativa para habilitacion de areas de pastoreo y agricolas.

En el territorio Comunal se encuentran innumerables atractivos paisajisticos, histdricos y
arqueoldgicos. Las areas con valor natural identificados en la comuna son:

o Ciénaga Purén: Humedal que alberga alta biodiversidad biolégica y representa el Unico
remanente de ciénagas de bosque nativo de la regién.

. Parque Nahuelbuta: Area SNASPE que posee especies vegetales de conservar como es el
caso de la Araucaria Chilena.

. Monumento Nacional Contulmo: Sitio de interés por la conservacidn y proteccion del
bosque hidréfilo, el que ademas permite el desarrollo turistico local.

Estas areas permiten graficar el contexto ambiental en el que se encuentra la comuna de Purén,
a lo cual se suma el patrimonio cultural e histérico que se encuentra impreso en los innumerables
sitios histdricos correspondientes al proceso de colonizacién (batallas de la Pacificacién de la
Araucania, asentamientos indigenas, fuertes espafoles, etc.) y sitios de significacion mapuche.

2.2.2 Factores fisicos ambientales y paisajisticos

Las caracteristicas paisajisticas de la comuna de Purén se identificaron a partir de la definicién de
las macrozonas geomorfoldgicas, en cada una de ellas se describen sus condiciones fisicas, calidad
visual o belleza estética y la capacidad de acoger actividades humanas (area urbana, polos de
desarrollo industrial, actividades turisticas). Estas son:
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e Macrozona cordillera y precordillera Nahuelbuta: Corresponden a las vertientes
orientales de la Cordillera de Nahuelbuta y sus estribaciones. Su topografia es irregular,
accidentada, con alturas superiores a 500 m. sobre el nivel del mar (m.s.n.m.m), mientras
que los sectores de precordillera existe predominio de cotas inferiores.

Los suelos presentes en estas superficies corresponden a capacidades de uso VI y VII cuyas
aptitudes son preferentemente de uso forestal o de conservacion, debido al escaso desarrollo de
los suelos en profundidad y pendientes moderadas a fuertes. En estas superficies existe un
deterioro de los suelos por las condiciones intrinsecas del terreno (erodabilidad) y por intervencién
humana (plantaciones forestales y uso ganadero).

En estas unidades posee presencia de vegetacion nativa y superficies de interés nacional para la
conservacion como es el caso del monumento nacional Contulmo y el Parque Nahuelbuta.

Por el valor paisajistico que poseen estas superficie, vegetacion nativa y superficies naturales
valoradas (monumentos y sitios de interés natural), pendientes moderadas a acentuadas vy la
susceptibilidad a deterioro de los suelos, los usos adecuados para estas superficies son: usos
relacionados a la conservacion de los espacios naturales y suelos degradados, uso turistico, uso
forestal en sectores que no presentan mayores dificultades, considerando medidas de mitigacion
frente a los impactos sobre el entorno ecoldgico.

¢ Macrozona de Lomaje Interior: Corresponden a zonas de contacto entre las unidades
montafiosas. Es un area con terrenos con Lomajes suaves, con suelos con mejor desarrollo
que la unidad anterior, no obstante, no estan exentos de procesos erosivos, dado su uso
intensivo respecto de los sectores cordilleranos.

El valor natural y paisajistico es menor que la unidad anterior, debido a que existe mayor
intervencion humana, por este motivo se reconocen procesos erosivos principalmente asociados a
la intensidad de las actividades desarrolladas histéricamente (agricultura - cerealera) y usos
forestales.

Dado el valor paisajistico que posee esta superficie, es posible que en ella existan asentamientos
rurales, uso de suelo relacionado con plantaciones forestales y agricultura con restricciones
referidas principalmente a la erosion.

e Macrozona de Valle: Estd conformada por terrenos planos, suelos desarrollados vy
drenados por el Rio Purén. En estos espacios, se concentran centros poblados y viviendas,
actividades agricolas, sitios historicos y en general todos los aspectos asociados a una
ocupacién y presencia mas intensiva del hombre. En ciertos sectores se presentan zonas
inundadas, definidas como humedales del tipo vega, localizados en las zonas bajas del
valle del Rio Purén, principalmente en las cercanias de Huintralebu.

El valor de esta unidad esta dado por el desarrollo agricola y la posibilidad de desarrollo de
asentamientos humanos en torno a los principales cursos hidricos y al desarrollo de vias de
comunicacidn. Este paisaje presenta riesgos asociados principalmente a desbordes de rios y
esteros, en superficies de su lecho mayor. Esta superficie presenta limitaciones en torno a
superficies de riesgo, sin embargo, posee condiciones aptas para la habitabilidad y el desarrollo
de actividades humanas diversas.
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2.2.3 Factores hidroldégicos

El territorio de la comuna de Purén es cabecera de la cuenca del rio Purén, tributario del rio
Imperial. Su principal curso de agua es el Rio Purén, que nace en las vertientes oriente de la
cordillera de la costa (Nahuelbuta). Se extiende en direccion norte-este a sur- oeste, es alimentado
por los esteros Lefion e Ipinco, recibiendo como afluente el Rio Pangueco, que se une al Rio Purén
a 4 km. de la ciudad. Baja por el valle y sigue a Lumaco, el cual junto a los rios Chol-Chol y Cautin
forman el Rio Imperial.

La cuenca del rio Purén posee una superficie de 23.850 hectareas totales, de las cuales 16.207
pertenecen a la comuna de Purén, las superficies restantes corresponden a las comunas de Los
Sauces y Angol.

Los esteros de Cabreria, Refiico, Pinguidahue, Mora y Boyeco son los afluentes mas importantes
y estan sefialados en el Plan de Desarrollo Comunal 1999-2003 como los de mayor importancia
para planes de manejo que se llevan a cabo en apoyo al trabajo de desembancamiento del rio.

En el area que cubre la cuenca del estero Purén existe un sitio prioritario de conservacién de la
biodiversidad, que corresponde a una superficie de humedal denominada Humedal de Purén o
Ciénaga Purén. Este sitio es un area de 358 hectareas, cuyo valor natural esta dado la existencia
de sitios de nidificacion y reproduccion de aves silvestres, con singularidad de anfibios, reptiles y
flora nativa (interés en conservar).

Un problema ambiental asociado al recurso agua dice relacidn con el grave problema de
disminucién de los niveles fredticos y cauces, lo cual se presenta en los casos de Estero Pailan,
gue es fuente de agua potable para la comuna, Huintralebu, Ipinco, Pichiloncoyan (Gaete, 1998).
Las explicaciones de este fendmeno dicen relacidn con practicas poco sustentables de manejo de
suelo y vegetacion, y el desarrollo de extensas zonas forestales de rapido crecimiento que
demandan grandes volimenes de agua en forma repetida (Unda; Stuardo, 1996), fenédmeno que
no solo afecta a la comuna sino que también a buena parte del drea de desarrollo forestal de
plantacion en el pais.

Las caracteristicas hidricas del rio Purén de acuerdo a estudios quimicos son buenos, sélo el
parametro de sodio porcentual supera en mas de un 30% en las muestras tomadas en verano, el
limite maximo, y para las muestras tomadas en periodo de invierno los valores registrados superan
en menor porcentaje el limite maximo permitido. (DGA, 2004)

El sodio pertenece al grupo de los metales alcalinos que son constituyentes comunes de aguas
naturales. Esto explica en parte las concentraciones obtenidas en la linea base, pues el sodio tiene
la particularidad de ser muy soluble, por lo que no experimenta reacciones importantes de
precipitacion o adsorcién. En definitiva, la calidad de aguas, en funcion de las caracteristicas fisicas
y quimicas de las aguas de un curso dependen de las condiciones naturales de la hoya hidrografica
a la cual pertenecen y de las actividades humanas que son desarrolladas dentro del dmbito
territorial y considerando que en la comuna se desarrollan actividades principalmente agricolas y
forestales, no existiendo gran desarrollo de centros mineros u otras actividades del tipo
contaminantes.
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Imagen 6. Hidrografia Comuna de Purén
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Fuente: Elaboracion propia.

MEMORIA EXPLICATIVA | SINTESIS DIAGNOSTICO 33



MEMORIA EXPLICATIVA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUREN

2.2.4 Factores Socio demofraficos

2.2.4.1 Poblacion Total y Distribucion Geografica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002, la comuna de Purén poseia un total de
12.868 habitantes; respecto del periodo intercensal anterior la poblaciéon varia en un -7,5%
(13.917 habitantes; 1992). La densidad para el afio 2002 corresponde a 0.28 hab/ha. Esta
tendencia se mantendria considerando que en 2017 la poblacién de Purén alcanzé los 11.779
habitantes segun el Censo INE.

Area Urbana - Rural

Para el afo 2002, un 59% de los habitantes se ubicaban en el drea urbana de la comuna, mientras
un 41% lo hacia en el area rural. Para el periodo 1992-2002, la poblacidon urbana tiene un leve
aumento pasando de 7.572 a 7.604 habitantes. A continuacién, la Tabla 2 detalla esta informacion.

Tabla 3. Poblacion Urbana - Rural Comuna de Purén afios 2002, 1992.

PUREN POBLACION URBANA POBLACION RURAL
1992 % 2002 % Tasa 1992 % 2002 % Tasa
7.572 54.4 7.604 59,1 0,0 6.345  45.6 5264 40,9 -1,9

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

Distribucion segun Distritos Censales

Respecto de la distribucion de la poblacién por distritos censales, para el afio 1992 los habitantes
se encontraban distribuidos en 6 distritos censales, siendo el distrito de Cementerio, ubicado en
el sector centro sur de la comuna, el que concentraba la mayor cantidad de poblacién comunal
con cerca de un 37% de ella. Cabe sefalar, este distrito es el segundo mas pequeno de la comuna,
en términos superficiales, con un total de 2.730 hectareas, lo que implica que la densidad del
distrito es de 1,89 habitantes por hectarea, la mas alta de la comuna en el periodo. Esta situacion
ha sido fuertemente influenciada, por la ubicacién de parte importante de la ciudad de Purén al
interior del distrito.

Por otra parte, se puede sefialar que el distrito que concentra la menor cantidad de poblacion en
la comuna en el afio 1992 es el de Manzanal, que con sus 571 habitantes concentraba cerca del
4% de la poblacién comunal. En términos superficiales, se puede sefalar que este distrito posee
una superficie de 7.120 hectareas, que dan como resultado una densidad de 0.08 habitantes por
hectarea, la que junto a la densidad del distrito de Pinguidahue 0.07 habitantes por hectarea, son
las mas bajas de la comuna. Esto nos indica que la comuna posee una muy baja ocupacién del
territorio en el sector poniente, lo cual se debe principalmente a la presencia de la Cordillera de
Nahuelbuta en este sector, con pendientes considerables y problemas de accesibilidad.

La siguiente tabla, muestra la distribucion de la poblacion en la comuna al afio 1992.
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Tabla 4. Distribucién de la Poblacion por Distritos Censales, Censo 1992,

Distritos Habitantes % Comunal Superficie ha % Comunal Densidad
hab/ha

No Nombre

1 Municipalidad 3.227 23.19 2.300 4.95 1.40

2 Cementerio 5.159 37.07 2.730 5.87 1.89

3 Ipinco 2.604 18.71 14.890 32.03 0.17

4 Coyancahuin 1.622 11.65 9.190 19.77 0.18

5 Pinguidahue 734 5.27 10.260 22.07 0.07

6 Manzanal 571 4.10 7.120 15.32 0.08
Total 13.917 100.00 46.490 100.00 0.30

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

Para el afio 2002, el distrito de Cementerio sigue siendo el que concentra la mayor cantidad
poblacién de la comuna, con un total de 5.590 habitantes que equivalen al 43,4% de los habitantes
de la comuna, esto significa, que, aunque la poblacién comunal disminuye en el periodo analizado,
existe una tendencia a concentrarse en el area urbana de Purén. En este periodo la densidad del
distrito es de 2 habitantes por hectdrea. El distrito que concentra la menor cantidad de habitantes
es el de Manzanal, que con 416 habitantes posee el 3.2% de la poblacion comunal, la densidad
del distrito para el periodo alcanza a los 0.06 habitantes por hectarea. En la siguiente tabla se
observa la distribucion de la poblacién en la comuna al afio 2002.

Tabla 5. Distribucion de la Poblacion por Distritos, Censo 2002

Distritos Habitantes % Comunal Superficie % Densidad
ha. Comunal Hab/ha.

Numero Nombre

1 Municipalidad 2.717 21,1 2.300 4.95 1,18
2 Cementerio 5.590 43,4 2.730 5.87 2,05
3 Ipinco 2.146 16,7 14.890 32.03 0,14
4 Coyancahuin 1.483 11,5 9.190 19.77 0,16
5 Pinguidahue 516 4,0 10.260 22.07 0,05
6 Manzanal 416 3,2 7.120 15.32 0,06

Total 12.868 100.00 46.490 100.00 0.28

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

MEMORIA EXPLICATIVA | SINTESIS DIAGNOSTICO 35




MEMORIA EXPLICATIVA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUREN

Del analisis del periodo 1992 - 2002, se puede sefialar en primer lugar que la comuna presentd
una fuerte disminucidn del total de poblacidon, en segundo lugar, se puede observar que esta
disminucion se refleja en todos los distritos censales que componen la comuna, a excepcion del
distrito Cementerio que es el Unico que aumentd su cantidad de poblacién, producto de la
influencia ejercida por la presencia de parte importante de la ciudad de Purén en su interior, y en
tercer lugar, se puede sefialar que la densidad comunal disminuyé de 0.30 habitantes por hectarea
a 0.28 habitantes por hectarea, siendo el Unico distrito que aumentd su densidad, precisamente
el de Cementerio, producto de esta urbanizacion experimentada por la comuna en el periodo 1992
- 2002.

Tabla 6. Variacién de Habitantes en la Comuna de Purén. Periodo 1992 - 2002.

Distritos Censo 1992 Censo 2002 Variaciones
% % %
N Partici Den. Partici Den. Partici. | Den.
o Nombre Hab. Hb/ha | Hab. Hb/ha. Hab. Hb/ha.
Com. ’ Com. Com.
1 Municipalidad 3.227 | 23.19 1.40 2.717 21,1 1,18 -18,8 -2,1 -0.22
2 Cementerio 5.159 | 37.07 1.89 5.590 43,4 2,05 7,7 6,4 0.16
3 Ipinco 2.604 | 18.71 0.17 2.146 16,7 0,14 -21,3 -2,0 -0.03
4 Coyancahuin 1.622 | 11.65 0.18 1.483 11,5 0,16 -9,4 -0,1 -0.02
5 Pinguidahue 734 5.27 0.07 516 4,0 0,05 -42,2 -1,3 -0.02
6 Manzanal 571 4.10 0.08 416 3,2 0,06 -37,3 -0,9 -0.02
13.91
Total - 100.00 | 0.30 12.868 | 100.00 0.28 -8,2 - -0.02

Fuente: MACRO Arquitectura y Gestion Urbana S.A. 2003. En base a INE, Censos 1992 - 2002.

En términos espaciales, los datos muestran una tendencia a la concentracién de los habitantes de
la comuna en el area central de ésta, precisamente el sector donde se ubica la ciudad de Purén.
También se observa que los bordes de la comuna, especialmente el norte y el sur, son los que
presentan la mayor pérdida de poblacién, dichos sectores poseen en comun, en términos
paisajisticos, fuertes pendientes, las cuales son mas acentuadas en el sector norte de la comuna,
lo cual dificulta el desarrollo de actividades antroépicas.

La siguiente ldmina sintetiza el porcentaje de variacién de poblaciéon en el periodo intercensal 1992
- 2002, por distritos censales.
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Imagen 7. Poblacion Comunal a nivel de Distritos (Censo 2002).
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002.
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En relacién a la distribucién de la poblacién considerando los principales centros poblados — Purén
y Caupolican- segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2002, la informacion es la siguiente.

Tabla 7. Poblacion Centros Urbanos, 2002.

TOTAL POBLACION PUREN TOTAL POBLACION CAUPOLICAN
HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL
3658 3946 7604 753 730 1483

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

2.2.4.2 Distribucion Etaria

Para analisis de la composicion o estructura por edad de la poblacién, esta puede ser agrupada de
varias maneras. En este andlisis se utilizara la clasificacion ocupada por el I.N.E. (Instituto Nacional
de Estadisticas) para el Censo del afio 2002, en la cual se consideran jovenes (0 a 14 afios),
adultos (15 a 69 afios) y adultos mayores (60 afios y mas).

Tabla 8. Poblacion por grupos de Edad, comuna de Purén. Afio 2002.

Grupos de Poblacion Hombres Mujeres Ambos Sexos
Total % Total % Total %

Jévenes (0-14) 1.934 30.2 1.905 29.5 3.839 29.8

Adultos (15-59) 3.563 55.6 3.660 56.7 7.223 56.1

Adultos Mayores (60 y 911 14.2 895 13.9 1.806 14.0

mas)

Total 6.408 100.0 6.460 100.0 12.868 100.0

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

La composicidn por sexo, muestra que los hombres jovenes superan a las mujeres jévenes, casi
en un punto porcentual. Para el caso de los adultos, la situacién es contraria, ya que las mujeres
superan cerca de un punto porcentual a los hombres, es decir, en el grupo adulto la comuna posee
mas mujeres que hombres, y en el caso de los adultos mayores existen mas hombres que mujeres,
situacién que en términos generales no responde a la tendencia nacional en la cual las mujeres
adulto mayor superan en niumero a los hombres.

Al comparar esta situacion con la existente en el afio 1992, se encuentran algunos puntos
importantes de destacar. El siguiente cuadro muestra la situacion existente en la comuna al ano
1992.
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En el afio 1992 los jévenes representaban el 34,1% de la poblacion, los adultos eran el 55,3%, en
tanto los adultos mayores sélo alcanzaban al 10,6% de la poblacion comunal. Esto significa que
la poblacién joven disminuyd, en tanto que la poblacidén adulta y adulta mayor aumenté en el
periodo 1992 - 2002, en términos demograficos, esto significa que la poblacién comunal presenta
una clara tendencia al envejecimiento producto de la disminucion de su base poblacional.

La poblacion joven paso de un 34,1% en 1992 a 29,8% en 2002, lo que significa una disminucién
de 4,3 puntos porcentuales en 10 afios. Esto ha significado que la poblacion adulta pasé de un
55,3% en 1992 a 56,1% en 2002, lo que significa un incremento cercano a un punto porcentual
en el periodo analizado. En el caso de la poblacién adulta mayor, también se observa un importante
incremento en el afio 2002 donde ésta representa el 14% de la poblacion comunal, mientras que
en 1992 representaba tan sélo el 10,6% de la poblacion total.

Al analizar la situacidn por sexo, tanto en hombres como en mujeres, las diferencias mas marcadas
se presentan en el ambito de jovenes y adultos mayores, siendo la poblacién adulta la que menos
ha variado en su composicion, respecto del total de poblacion comunal en el periodo analizado. El
caso mas extremo es el de mujeres jovenes, que disminuyeron de un 34,3 a un 29,5% en el
periodo un 1992 - 2002, esto significa una disminucion cercana al 5%, lo cual a parta de ser un
elemento desencadenador en el envejecimiento de la poblacion, disminuye la base fértil de ésta,
va que la cantidad de mujeres en edad fértil ha disminuido.

Al revisar la tabla completa de composicion etdrea de poblacidn, se puede sefialar que hasta el
tramo 30 - 34 afios, la variacion en el periodo 1992 - 2002 es negativa, destacando precisamente
el tramo 0 - 4 afios que disminuye cerca de un 40%, lo que significa una baja considerable en el
numero de nacimientos en el periodo, ademas de un fuerte proceso emigratorio por parte de la
poblacién joven de la comuna, tanto en hombres como en mujeres.

Dada las caracteristicas etareas de la poblacion que se estd moviendo desde la comuna, lo mas
probable es que el factor que esta generando dichos movimientos migratorios, sea la falta de
oportunidades tanto educacionales como laborales al interior de la comuna, lo que ha obligado a
la poblacidn a satisfacer sus necesidades y expectativas fuera de la comuna.

Producto de lo anterior, es que a partir del tramo 35 - 39 afios la poblacién registra un incremento,
destacando el tramo 90 - 94 afos que aumenta en un 164%. Esto implica, por una parte, la
disminucidon en la Poblacién Econémicamente Activa comunal, y por otra parte, genera una
dificultad al desarrollo de actividades econdmicas, ya que la comuna no pierde atraccién hacia
determinadas actividades econdmicas, precisamente por su baja Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA).

2.2.4.3 Poblacion Indigena.

La caracteristica que le da identidad a las comunas que conforman la IX Regién de La Araucania,
en términos poblacionales, es la presencia y distribucién espacial de la poblacién mapuche.

Hacia el afio 1992, la cantidad de habitantes que habia declarado pertenecer a dicha etnia,
alcanzaba a los 1.687 habitantes, lo que equivale al 12% de la poblacién que poseia la comuna en
dicho afio.
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Por otra parte, es posible sefialar que el distrito que concentraba la mayor cantidad de poblacién
mapuche es el de Ipinco, con un total de 982 habitantes mapuches, que corresponden al 37% de
los habitantes de dicho distrito, y al 58% de los mapuches existentes en la comuna. La siguiente
tabla muestra, la distribucidon de poblacién mapuche por distrito censal al afio 1992.

Tabla 9. Distribucion de la Poblacion Mapuche por Distritos, Censo 1992

Distritos Habitantes Mapuches % Comunal % Distrito Densidad Densidad
hab./ha Map./ha

No Nombre

1 Municipalidad 3.227 167 9.90 5.18 1.40 0.073
2 Cementerio 5.159 206 12.21 3.99 1.89 0.075
3 Ipinco 2.604 982 58.21 37.71 0.17 0.066
4 Coyancahuin 1.622 296 17.55 18.25 0.18 0.032
5 Pinguidahue 734 12 0.71 1.63 0.07 0.001
6 Manzanal 571 24 1.42 4.20 0.08 0.003

Total 13.917 1687 12.1 12.1 0.30 0.036

Fuente: MACRO Arquitectura y Gestion Urbana S.A. 2003. En base a INE, Censo 1992.

Los datos indican una clara concentracion espacial de la poblacion mapuche en el sector sur-
oriente de la comuna, concentrandose en los distritos de Ipinco, Coyancahuin y Cementerio, cerca
del 90% de la poblacion mapuche de la comuna. El caso de los distritos de Ipinco y Coyancahuin,
corresponden a los distritos que poseen los mas altos porcentajes de poblacion mapuche, sobre el
total de poblacién que poseen.

Finalmente, se observa que la densidad de la poblacién mapuche por hectarea, es muy inferior a
la densidad de habitantes por hectarea, principalmente debido a que el porcentaje de poblacién
mapuche en el dmbito comunal es baja, eso sumado a que la mayor concentracién de dichos
habitantes se presenta en el area rural. Los datos muestran que en ninguno de los casos la
densidad alcanza a 0.1 mapuche por hectarea.

Hacia el afno 2002 segun las cifras oficiales del censo, la cantidad de habitantes de la comuna que
declaré pertenecer a la etnia mapuche es de 2.472 personas, lo que equivale al 19,2% de los
habitantes que posee la comuna en el afio 2002. La siguiente tabla muestra la cantidad de
poblacién mapuche en cada uno de los distritos.

MEMORIA EXPLICATIVA | SINTESIS DIAGNOSTICO 40



MEMORIA EXPLICATIVA

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUREN

Tabla 10. Distribucién de la Poblacion de etnia Mapuche por Distritos, Censo 2002

Distritos Habitantes Pob. % Comunal % Distrito Densidad Densidad
Mapuches Hab./ha. Map./ha.
Nombre *) Pob. Pob.
(**) Mapuches Mapuches
Municipalidad 2.717 176 1,4 6,5 1.18 0,004
Cementerio 5.590 376 2,9 6,7 2.05 0,008
Ipinco 2.146 1560 12,1 72,7 0.14 0,034
Coyancahuin 1.483 331 2,6 22,3 0.16 0,007
Pinguidahue 516 4 0,0 0,8 0.05 0,000
Manzanal 416 25 0,2 6,0 0.06 0,001
Total 12.868 2.472 19,2 19,2 0.28 0,053

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

Imagen 8. Porcentaje de Poblacién Mapuche por Distrito (Censo 2002)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a censo de poblacién y vivienda 2002.
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Dado el detalle de los datos con los que se cuenta, s6lo se puede sefialar la existencia de un
incremento de la poblacidn mapuche en la comuna.

Comparando los resultados del censo 1992 y el Ultimo censo del 2002, es posible afirmar que la
cantidad de poblacién mapuche ha aumentado un 7.1% en el periodo inter-censal analizado.

En cuanto a la representacion distrital, se advierte que todos los distritos aumentaron su poblacién
Mapuche, exceptuando Pinguidahue que paso de 1.63% en 1992 a un 0.8% en el 2002. De todos
los distritos Ipinco fue el que mas aumento su poblacidon Mapuche teniendo una variacion positiva
de un 35,6% durante el Ultimo periodo inter-censal.

En términos de densidad, se aprecia un leve aumento, en términos totales, de la poblacidon
mapuche, pasando de 0.036% en 1992 a una representacion comunal del 0.053% en el 2002.

2.2.5Indicadores econémicos

2.2.5.1 La Estructura del Empleo en la Comuna de Purén.

En este capitulo se reviso6 la estructura del empleo comunal, sobre la base de los antecedentes
estadisticos disponibles (Censo 2002). Si bien la informacién econdmica disponible en el ambito
comunal es bastante limitada, existen dos fuentes de informacion sobre el empleo en el ambito
comunal: encuesta Casen y censo de poblacidon y vivienda. Mientras la informacion que ofrece la
encuesta Casen entrega una buena periodicidad (dos afios), los datos de empleo en el ambito
comunal sélo tienen representatividad estadistica para medir desocupacion, no asi para establecer
composiciéon del empleo (por ramas de actividad o grupos de ocupacion). Por su parte, el Censo
de poblacién y vivienda tiene como desventaja su aplicacidn apenas cada 10 afios. Tiene la
ventaja, en cambio, de ofrecer datos sobre composicion del empleo. Pero como no es conveniente
hacer un andlisis en base a diferentes fuentes de informacion (y tan diferentes como un censo en
relacidn a la encuesta CASEN), es que se trabajo con la informacién censal.

Al observar las cifras de desempleo para el afio 2002, se aprecian dos hechos cruciales. El primero,
una alta tasa de desocupacion, mayor a la del resto de la provincia, la region y, por cierto, del
pais. Como veremos enseguida, la explicaciéon a este fendmeno viene dada directamente por la
propia composicion del empleo. A su vez, el dato de la mayor tasa de desempleo en la comuna de
Purén se constituye en la principal explicacion del menor poblamiento detectado en la comuna
respecto de la regidn y el pais. Debe sefialarse que en los casos de pérdida de poblacién por mayor
desempleo, la emigracién es bastante selectiva, pues ésta se concentra muy fuertemente en la
mano de obra activa, principalmente solteros y jefes de familia varones y jévenes.

El segundo hecho a notar es la baja tasa de participacién en comparacion a la regién y el pais. Si
bien la explicacidon para este segundo fendmeno presenta mayores matices, hay una vinculacién
estrecha con el primer fendmeno. En efecto, en la medida que se produce una emigracion de
poblacién concentrada en la fuerza de trabajo masculina y joven, es natural que la relacién entre
fuerza de trabajo y poblacion comunal disminuya. A este proceso también colabora el mismo hecho
de la tasa de desocupacién, pues ante una menor demanda de trabajo caen los sueldos y
condiciones de trabajo en general, lo que vuelve menos atractivo postular al mercado laboral.
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Tabla 11. Empleo comunal (2002)

Fuerza de Inactivos Desocupados Tasa Tasa
Trabajo Participacion Desocupado
Fuerza de s
Trabajo
Angol 16.426 19.252 2.654 46,0% 16,2%
Purén 3.619 5.410 718 40,1% 19,8%
Provincia de 62.546 83.133 11.574 42,9% 18,5%
Malleco
IX Region 286.859 345.775 46.518 45,3% 16,2%
Total Pais 5.877.149 791.264 52,4% 13,5%
5.349.160

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

Las cifras sobre composicion del empleo comunal importan fundamentalmente en sus conclusiones
porcentuales, como se aprecia en la tabla 10.

Tabla 12. Fuerza de Trabajo Comunal Ocupada por Rama de Actividad 2002

RAMA Ocupados Porcentaje Ocupado Porcentaj Ocupados Porcentaj
s e e
DE ACTIVIDAD Purén Araucani
Malleco a
Agricultura 1.043 36,0% 13.936 27,3% 48.986 20,4%
Pesca 0 0,0% 32 0,1% 852 0,4%
Mineria 1 0,0% 103 0,2% 340 0,1%
Industria 211 7,3% 3.859 7,6% 21.113 8,8%
Electricidad, gas 13 0,4% 283 0,6% 1.454 0,6%
y agua
Construccion 130 4,5% 3.819 7,5% 19.772 8,2%
Comercio 486 16,8% 8.123 15,9% 44.494 18,5%
Hoteleria y 48 1,7% 974 1,9% 6.011 2,5%
Restaurantes
Transporte 176 6,1% 2.560 5,0% 13.722 5,7%
Intermediacion 13 0,4% 293 0,6% 2.365 1,0%
Financiera
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Actividades 79 2,7% 2.089 4,1% 13.378 5,6%
Inmobiliarias

Administracion 97 3,3% 2.970 5,8% 10.900 4,5%
Publica

Educacion 286 9,9% 4.633 9,1% 21.444 8,9%
Servicios 88 3,0% 2.030 4,0% 9.569 4,0%

Sociales y Salud

Otros servicios 107 3,7% 2.406 4,7% 11.257 4,7%
personales

Hogares 122 4,2% 2.818 5,5% 14.566 6,1%
Privados con S.
Doméstico

Organizaciones 0 0,0% 0 0,0% 19 0,0%
y Organos

extraterritoriale

s

Ignorado 1 0,0% 44 0,1% 99 0,0%

TOTAL 2.901 100,0% 50.972 100,0% 240.341 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

Analizando los cuadros anteriores es importante destacar la vital relevancia que muestra la
agricultura dentro del empleo comunal total. Como se sefald en el analisis regional, la agricultura
es un sector que muestra una gran transformacién productiva, con una importante disminucion
en su capacidad de emplear mano de obra. Siendo La Araucania una region especializada en la
agricultura, en su interior conviven distintas realidades; por ejemplo, la comuna de Temuco tiene
una gran participacion de las actividades de servicios. En cambio, las comunas de caracter rural
tienen una participacion de la agricultura todavia mayor que el promedio regional. El proceso que
vive la agricultura regional en general repercute de un modo mucho mas manifiesto en este tipo
de comunas, como es el caso de Purén.

Esta por verse en los proximos diez anos en qué medida una comuna tan especializada sera capaz
de adaptar su matriz productiva, probablemente hacia actividades secundarias y terciarias
encadenadas con la agricultura, sea hacia atras, a través de la produccion de insumos como:
semillas, herramientas, etc., sea hacia delante, mediante la incorporacion de valor agregado a los
productos agricolas basicos. De cualquier manera, en el proximo capitulo buscaremos establecer
ciertos elementos especificos de la especializacion agricola comunal, al observar con mas
detencion la estructura de la agricultura en Purén.
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2.2.5.2 Iniciativas de inversion

Tabla 13. Proyectos de Inversion Publica Purén (BIP-MIDEPLAN 2011)

Nombre Iniciativa Etapa que Afo de Sector Nombre de
postula Postulacion las fuentes

Instalacion Sistema Agua Potable Disefio 2011 Agua Potable Y  F.N.D.R.

Rural La Isla, Purén. Alcantarillado

Construccion Liceo Maria Aurora Disefio 2011 Educacion Y F.N.D.R.

Guifiez Ramirez, Purén. Cultura

Construccion Escuela Especial Disefio 2011 Educacion Y F.N.D.R.

Tulio Mora - Purén Cultura

Mejoramiento Avenida Nahuelco, Disefo 2011 Multisectorial F.N.D.R.

Purén

Restauracion Teatro Municipal De Disefio 2011 Educacion Y F.N.D.R.

Purén Cultura

Reposicion Puente Almagro Purén Disefio 2011 Transporte F.N.D.R.

Ampliacion y Reposicion Edificio Disefio 2011 Multisectorial F.N.D.R.

Consistorial, Comuna De Purén

Mejoramiento Calle Saavedra Disefio 2011 Transporte F.N.D.R.

Entre Montt Y Dr. Garriga, Purén

Reposicion Puente Quiroga, Purén Disefio 2011 Transporte F.N.D.R.

Restauracion Casa Schmidlin Para Disefio 2011 Educacion Y F.N.D.R.

Uso De Biblioteca Piblica, Purén Cultura

Construccion Pavimentacion Av. Disefio 2011 Transporte F.N.D.R.

Nahuelco , Calzada Oriente , Purén

Habilitaciéon Estadio Municipal de Disefio 2011 Deporte F.N.D.R.

Purén

Mejoramiento Avenida Nahuelco Disefio 2011 Multisectorial F.N.D.R.

Purén

Construccion Parque Historico Disefio 2011 Multisectorial SECTORIAL

Fuerte Purén - Purén

Construccion Gimnasio Escuela F-  Ejecucion 2011 Deporte F.N.D.R.

53, Purén.

Construccion Multicancha Techada  Ejecucion 2011 Deporte F.N.D.R.

Poblacion Nuevo Amanecer,

Purén.

Reposicion Servicio de Urgencia, Ejecucion 2011 Salud SECTORIAL

Hospital Purén

Reposicion Posta de Salud Rural Ejecucion 2011 Salud F.N.D.R.

Huitranlebu - Purén

Construcciéon Contencion y Ejecucion 2011 Vivienda SECTORIAL

Drenajes, El Bosque, Nahuelco 2,

Purén

Construccion Obras De Cierre Ejecucion 2011 Multisectorial F.N.D.R.

Vertedero Municipal - Purén

Normalizacion Posta Salud Rural Ejecucion 2011 Salud F.N.D.R.

Coyancahuin - Purén

Reposicion Vehiculo Rondas Ejecucion 2011 Salud F.N.D.R.

Medicas Salud Municipal De Purén

Ampliacion Sala Exposiciones Ejecucion 2011 Multisectorial F.N.D.R.

Museo Fuerte Purén
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Normalizacion Educacion Pre- Ejecucion 2011 Educacion y F.N.D.R.
Basica Escuela Tranaman Purén Cultura

Reposicion De Emergencia Ejecucién 2011 Educacion y F.N.D.R.
Biblioteca Publica Luciano Cultura

Huichalaf

Conservacion Roce Camino Purén - Ejecucion 2011 Transporte F.N.D.R.
Manzanal Alto Y Pinguidahue.

Construccion Alcantarillas Y Ejecucién 2011 Transporte F.N.D.R.
Ripiadura Sector Puren-Puntun-

Boyeco

Construccion Alcantarillas Sector Ejecucién 2011 Transporte F.N.D.R.
Agua Tendida, Purén

Construccion De Centro Multiuso Ejecucidn 2011 Multisectorial F.N.D.R.
Para Organizaciones Sociales,

Purén

Construccion Departamento De Ejecucidn 2011 Salud F.N.D.R.
Salud Municipal, Purén

Reposicion Clinica Dental Ejecucidn 2011 Salud F.N.D.R.
Municipal, Purén

Construccion Sistema Agua Pre 2011 Agua Potabley  F.N.D.R.
Potable Quilaco Boyonco, Purén factibilidad Alcantarillado

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Banco Integrado de Proyectos — MIDEPLAN 2011.

2.2.5.3 Proyectos ingresados al Seia
Tabla 14. Proyectos Ingresados al Seia

Nombre Tipo Tipol Titular Inversion Fecha Estado Fecha Sector

ogia (MMUS$) presentaci calificacion productivo

on

Plan de Cierre  DIA oll MUNICIPIO  0,5330 7-oct-2009  Aprobado 14-abr-2010 Saneamiento
Vertedero DE PUREN Ambiental
Purén (e-seia)
Plan DIA h5 MUNICIPIO  0,0000 8-jun-2005 Aprobado 23-ene-2006 Planificacién
Regulador DE PUREN Territorial e
Comunal de Inmobiliarios
Purén (e-seia) en Zonas
Construccion DIA gl Gabriel 0,1800 8-o0ct-1999  Aprobado 17-dic-1999  Inmobiliarios
de 150 De, aire
Viviendas Cerda
Basicas y
Progresivas
en Comuna de
Purén

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos SEIA.
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2.3 NIVEL URBANO

2.3.1Localidad de Purén

2.3.1.1 Localizacion y Rol.

Se emplaza en el centro geografico de la comuna al pie de la cordillera de Nahuelbuta y cercano
al lago Lanalhue, atributos turisticos de la zona. Cumple el Rol de Cabecera Comunal,
concentrando equipamientos y servicios, Industria de pequefia escala y comercio. Su vinculo con
Cafiete y con la ruta 5, y su relacidon con atributos naturales le otorgan potencial para constituir
un "Centro de Servicios asociado al Turismo”.

2.3.1.2 Estructura Fisica y Espacial.

Responde a los limites naturales que conforman su “espacio urbano”. Las condicionantes fisicas
o barreras para el crecimiento de Purén son:

- El Rio Purén, que representa riesgo de inundacion.

- Sectores de pendiente fuerte asociada a la cordillera de Nahuelbuta, que representa riesgo
de remocidn.

- Las Plantaciones forestales, que representan riesgos de incendio.
Los Cerros Isla, que, si bien son un atributo, también constituyen una limitante fisica para
el crecimiento de la ciudad.

Imagen 9. Contexto Fisico y espacial de la localidad de Purén

V' Esteros 7 ,\
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Fuente: Elaboracion propia, 2003.
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El principal problema que presenta la estructura fisica de la ciudad de Purén es la ocupacion
desordenada y sin jerarquizacion ni especializacion de usos de su actual casco urbano, lo que
limita el emplazamiento y desarrollo de un potencial y futuro "centro de servicios" de escala
comunal.

2.3.1.3 Usos de Suelo y Equipamiento.

La ciudad de Purén presenta diversidad respecto de la dotacidon de equipamientos y usos de suelo
que reflejan su condicidn de centro de servicios y cabecera comunal. Concentra equipamientos
comerciales, servicios y actividades civicas, ademas de contar con actividades industriales de tipo
artesanal (molinos, barracas, etc.)

Por otra parte, Purén no cuenta con un sistema de espacios publicos estructurado, la Plaza es el
Unico espacio publico constituido en la ciudad. Sin embargo, el potencial de la ciudad respecto de
sus espacios publicos radica en los denominados Cerros "ISLAS", atributos paisajisticos cuya
incorporacidon a un Sistema de espacios publicos permitiria potenciar el desarrollo de actividades
turisticas en Purén y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Imagen 10. Uso del suelo actual en la Localidad de Purén
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Fuente: Elaboracion MACRO Arquitectura y Gestion Urbana S.A, 2003.
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2.3.1.4 Limite Urbano Vigente.

Ha sido superado por el desarrollo y crecimiento de la ciudad, existiendo aun espacios para la
densificacion al interior del area urbana, lo que demuestra la tendencia a crecer por extension

La propuesta de P.R.C. debe optimizar el funcionamiento de la ciudad, a través de:

Incorporar los desarrollos urbanos que han superado al actual instrumento.
- Identificar los nuevos territorios para el crecimiento urbano de la ciudad.

- Orientar la localizacion de Equipamientos y servicios de escala comunal.

- Definir las condiciones para la edificacion de dichos equipamientos.

- Identificar y restringir las areas de riesgo.

- Resguardar las areas residenciales respecto de los otros usos.

2.3.2Localidad de Caupolican

2.3.2.1 Localizacién y Rol.

Se emplaza al oriente de la localidad de Purén, al costado norte de la ruta R-60, e inmersa en
un area de actividad agricola. Su cercania y dependencia funcional respecto de Purén, configuran
una situacion que permite identificar un claro Rol Residencial con un marcado caracter Rural
en la localidad.

2.3.2.2 Estructura Fisica y Espacial.

La estructura fisica y espacial de Caupolican responde a los limites naturales y antrdpicos que
conforman su “espacio urbano”. Las condicionantes fisicas o barreras para el crecimiento de
Caupolican son: los Esteros (riesgo de inundacién), la pendiente fuerte y plantaciones forestales
asociadas a laderas (riesgo de remocién e incendio), los Suelos Agricolas (ocupacion en baja
densidad), y la Ruta R-60, (barrera funcional para el crecimiento hacia el sur)

2.3.2.3 Usos de Suelo y Equipamiento.

Caupolican presenta escasa dotacidon de servicios, equipamientos y espacios publicos, lo que
refleja claramente su condicién de asentamiento rural, siendo funcionalmente dependiente de la
Cabecera comunal, Purén. Se identifica un establecimiento educacional como el Unico
equipamiento relevante emplazado en la localidad. Sus actividades productivas y de servicios
responden la agricultura de subsistencia.
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Imagen 11. Uso del suelo actual en la localidad de Caupolican
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Fuente: Elaboracién propia, 2003.
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2.4 MEDIO AMBIENTE

La comuna de Purén se encuentra ubicada en la Provincia de Malleco, en el sector norponiente de
la Region de la Araucania. La superficie abarcada por la comuna es de 64,9 Km? la que comprende
valles, lomajes suaves y superficies cordilleranas y precordilleranas.

Parte de su superficie se localiza en la Cordillera de Nahuelbuta, desde la que se extiende la
cabecera de la cuenca del rio Purén, cuenca tributaria del rio Imperial, extendiendo su valle hacia
el Sur - Oeste del territorio comunal. El rio Purén es el principal curso hidrico de la comuna, este
escurre por los principales valles, permitiendo el desempefio de las principales actividades
econdmicas (silvoagropecuarias).

En la comuna se identifican dos localidades mayormente pobladas en las cuales previamente
existia definicion de usos de suelos urbanos, estas son: Purén y Caupolican, las que cuentan con
limites urbanos del afio 1967 y 1990 respectivamente.

2.4.1 SINTESIS AMBIENTAL DEL TERRITORIO COMUNAL

El diagndstico ambiental otorga antecedentes relevantes del medio fisico, perceptual y riesgos
naturales y antrépicos de la comuna, los cuales permiten identificar elementos de interés especial
a la hora de la ejecucion del plan y de sus respectivas propuestas de zonificacion de usos de suelo.

En la Tabla 15 se resumen los principales aspectos ambientales (fisico, perceptual y riesgos
naturales) y las medidas posibles a adoptar en la propuesta o alternativa de PRC de Purén en
funcion de las condiciones del medio fisico — natural y de los aspectos relativos a la cultura e
identidad local.

Tabla 15. Resumen de Aspectos Ambientales

Tematicas de
Diagnésticos

Aspectos Ambientales

Climay
Meteorologia
Dominante

*En base a
antecedentes
disponibles en
el Atlas
Agroclimatico
de Chile y a las
estaciones

La comuna de Purén presenta un clima templado calido lluvioso con influencia
mediterranea (Fuenzalida, 1950). Este dominio climatico esta caracterizado
por un patrén térmico moderado, por la ocurrencia de precipitaciones a lo largo
de todo el afio, acentuadas durante el periodo invernal y por un alto indice de
humedad relativa.

La temperatura promedio anual es de 12,2° C, registrandose indices de
temperaturas mayores en época estival (febrero — 30° C (afio 2000 - 2004) y
los menores en invierno (Julio - 7,8° C en el mismo periodo).

Si bien esta zona no registra extremos en los patrones térmicos promedio
mensuales, la presencia de la Cordillera de Nahuelbuta disminuye la posibilidad
de mayor moderacién, tanto diaria como interanualmente, debido a su accién
como biombo climatico, aminorando la influencia moderadora del océano.
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meteorologicas Las precipitaciones se concentran durante los meses de otofio, invierno y

cercanas.

primavera (Abril hasta Septiembre), el promedio anual es de 1.370 mm/afno
(Estaciéon Tranaman, periodo 1988-1997). La duracion del periodo seco varia
entre 4 a 5 meses (Noviembre - Marzo), siendo el déficit hidrico de 400-450
mm, no obstante se presentan precipitaciones durante todos los meses del
afio.

Cabe sefialar, que la presencia de la Cordillera de Nahuelbuta, ejerce influencia
protectora respecto de una menor recepcidn de precipitaciones ya que
constituye un obstaculo al avance de la brisa marina, lo cual obliga su ascenso
y provoca el aumento de las precipitaciones en la vertiente de sotavento, en
tanto que éstas disminuyen en la vertiente opuesta, sector donde se localiza
Purén.

La humedad relativa en promedio es de 76%, lo cual varia de acuerdo a la
estacion del afo y segun la hora del dia. De acuerdo a los datos disponibles,
es posible determinar que el porcentaje de humedad relativa varia
interanualmente de acuerdo con la estacion del afio, de esta forma, los indices
mas altos se registran durante el periodo invernal, superior a un 80%, y los
mas bajos, durante el periodo estival, no inferior a un 60%.

En términos generales, Purén se localiza en el area de influencia del anticiclén
del sur, el cual ejerce su influencia originando vientos predominantementes
de direccion SW, con velocidades promedios entre 4 a 5 m/s. A nivel local
existen importantes formaciones montafiosas, las cuales redistribuyen el
patrén general de vientos, presentandose de esta manera vientos de valle -
ladera (los cuales asciende durante el periodo diurno) y vientos ladera -valle
(los cuales descienden durante la noche). Esta situacion se manifiesta
principalmente, en el area de la Cordillera de Nahuelbuta, en las inmediaciones
de la localidad de Purén, cuyo patréon general coincide con la direccion W-E.

Cuencas
hidrograficas e
hidrografia

La identificacion de cuencas en el territorio reviste una vital importancia en
tanto que, como unidades fisico naturales y basadas en criterios hidroldgicos,
constituyen sistemas ambientales que permiten una gestidn territorial con
consideraciones asociadas a criterios de sustentabilidad ambiental.

A partir de estas breves consideraciones, se ha estimado que la identificacion
de las cuencas y subcuencas presentes en el territorio comunal, facilitara en
adelante asignar caracteristicas especificas del paisaje y de los diversos
componentes que permiten caracterizar desde la perspectiva de los elementos
fisicos naturales al entorno.

La comuna de Purén se localiza en la cabecera de la cuenca del rio Imperial.
Las cuencas hidricas que abarca la comuna son:

Cuenca Purén: El curso de agua principal es el Rio Purén, el que atraviesa la
comuna de Norte a Este, comenzando en la confluencia de los esteros Toldos
y Las Minas, recibiendo como afluente el Rio Pangueco, que se une al Rio Purén
a 4 km. de la ciudad. En esta cuenca se localiza los centros poblados de la
comuna como es el caso de la ciudad de Purén.
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Cuenca Lumaco: La cuenca se ubica al sur de la comuna. Es una zona de
lomajes, de pendientes medias y altas, con suelos que posibilitan un desarrollo
agricola con restricciones, con presencia de bosque nativo (Roble-Rauli-Coigue
y bosque siempre verde), junto a formaciones de pradera y matorral. No
existen centros poblados mayores, en sus superficies se concentran
reducciones mapuches con patrones de asentamiento semidisperso.

Imagen cuencas hidrograficas en la comuna de Purén
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Fuente: Elaboracion propia.

Hidrografia

El territorio comunal de Purén es cabecera de la cuenca del rio Purén, tributario
del rio Imperial. Su principal curso de agua es el Rio Purén, el que atraviesa la
comuna de Norte a Este, comenzando en el sector de Junta de las Aguas (union
de los esteros Toldos y Las Minas), recibiendo como afluente el Rio Pangueco,
gue se une al Rio Purén a 4 km. de la ciudad, baja por el valle y sigue a Lumaco,
el cual junto a los rios Chol-Chol y Cautin forman el Rio Imperial. No existen
cuerpos de agua como lagunas o lagos.

Los esteros de Cabreria, Refiico, Pinguidahue, Mora y Boyeco son los afluentes
mas importantes y estan senalados en el Plan de Desarrollo Comunal 1999-
2003 como los de mayor importancia para planes de manejo que se llevan a
cabo en apoyo al trabajo de desembancamiento del rio.

Suelos

La comuna presenta mayormente capacidad de uso de suelo VII, VIy 1V,
perteneciendo estas a superficies cordillerana y precordillerana, lomajes y la
Ultima a terrazas fluviales del rio Purén.
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Superficie comunal por clases de uso de suelo.

Clases Superficie (ha.) Porcentaje
Capacidad II 2.850 7.0
Capacidad III 1.350 3.0
Capacidad III- 390 1.0
IV

Capacidad IV 2.020 5.0
Capacidad V 180 0.0
Capacidad VI 5.090 12.0
Capacidad VII  29.600 70.0
Capacidad 990 2.0
VIII

TOTAL 42.460 100.0

Fuente: Elaboracion propia. 2003

Las superficies urbanas se encuentran sobre superficies de valle donde
predominan suelos clase II y III (con capacidad agricola), son los suelos
denominados de vegas, tales como los de las localidades de Tranaman, La
Isla, Chacayal, El Valle, Sector Bajo De Lolonco, Los Tilos y parte de Boyeco.
Ademas de ellos en las superficies de lomaje dominan capacidades de uso VI
y VII.

En las zonas altas y mas alejadas al eje del Rio Purén, los suelos tienden a ser
de menor calidad agricola, excepcion de sectores especificos asociados a
terrazas de rios tributarios al Rio Purén (clase de suelos 1V).

En las zonas montafiosas de la comuna se presentan procesos erosivos,
incluyendo el desarrollo de carcavas. Estas zonas generalmente estan
asociadas a sectores de alta pendiente (cordillera y menor medida
precordillera), junto a practicas de explotacidon agropecuaria excesivamente
intensiva respecto de los ciclos de reposicion de los componentes del suelo.
Estos procesos erosivos pueden limitar seriamente el desarrollo de praderas y
cultivos debido a la pérdida de las capas superficiales y su contenido.

Corroborando lo anterior, de acuerdo al estudio de “Determinacion de la
Erosidén actual y potencial de los suelos en chile, Region de la Araucania”, las
comunas de la Region de La Araucania que presenta un mayor grado de erosién
son Purén (64,3%), Lonquimay (61,4%) y Puerto Saavedra (56,6%). (CIREN,
2010).
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Suelos con capacidad I, II y III (en color verde) en la Comuna de Purén
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Fuente: Elaboracién propia. 2003.

Geomorfologia

La comuna de Purén se presenta como un gran valle enclavado en la vertiente
oriental de la Cordillera de Nahuelbuta. El territorio de Purén corresponde a las
zonas altas del valle del Rio Purén que se dirige hacia el Sur-Oeste
empalmando con el Rio Lumaco.

Se identifican 4 unidades de relieve, de acuerdo al PLADECO (2009), en funcién
de caracteristicas topograficas y tipos de suelos. Estas son:

Unidad cordillera y precordillera: Corresponden a la vertiente oriental de
la Cordillera de Nahuelbuta y sus estribaciones. Su topografia es irregular,
accidentada, con alturas superiores a 500 m. sobre el nivel del mar
(m.s.n.m.m), mientras que los sectores de precordillera existe predominio de
cotas entre 250 a 500 m.s.n.m. Ambas unidades presentan suelos susceptibles
de erosion.

Unidad de Lomaje interior: Corresponden zonas de contacto entre las
unidades montafiosas. Es un darea con terrenos con Lomajes suaves, con
suelos mejor desarrollo que la unidad anterior, no obstante no estan exentos
de procesos erosivos, dada uso intensivo respecto de los sectores cordilleranos.

Unidad de valle: Se localiza al oriente de la comuna. Estad conformada por
terrenos planos, drenados por el Rio Purén y suelos desarrollados. En estos
espacios, se concentran centros poblados y viviendas, actividades agricolas,
sitios histéricos y en general todo los aspectos asociados a una ocupacion y
presencia mas intensiva del hombre. En ciertos sectores se presentan zonas
inundadas, definidas como humedales del tipo vega, localizados en las zonas
bajas del valle del Rio Purén, principalmente en las cercanias de Huintralebu.
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Vegetacion

Segun la caracterizacion biogeografica de Gajardo (1993) el territorio de la
Comuna de Purén, corresponde a la Subregidén del Bosque Caducifolio del
Llano, regidén que representa a los bosques de hojas caducas, que se extiende
desde los 369 de latitud sur, siendo definida como el area geografica del roble
(Notophagus obliqua).

La formacion vegetacional corresponde principalmente al Bosque Caducifolio
Interior, descrita como una situacién ambiental poco favorable para el
desarrollo de los bosques caducifolios del llano, por el efecto climatico de
sombra de lluvia unido a la destructiva explotacién agropecuaria que se ha
llevado a cabo en la zona.

Las comunidades reconocidas por Gajardo en la zona son Formacion Roble -
Peumo (Notophagus obliqua- Cryptocarya alba), Formacion Litre - Aromo
(Lithrea caustica - Azara integrifolia), Formaciéon Canelo - Temu (Drimys
winteri - Blepharocalyx divaricatum) y, la Formacién Hierba azul (Echium
vulgare).

A continuacion, se presenta una tabla con la vegetacion predominante en las
cuencas hidrograficas que se encuentran en la comuna de Purén.

Subcuenca Vegetacion Otras Formaciones
Predominante Importantes
Rio Purén Roble-Rauli-Coigue Bosque Siempre verde

Lenga y Araucaria

Rio Lumaco Roble-Rauli-Coigue Bosque siempre verde

Fuente: Catastro de Vegetacién Nativa. CONAMA (1998).
Plantaciones Forestales

El proceso de expansién de plantaciones forestales exéticas se ha desarrollado
con fuerza en la regién de La Araucania durante los ultimos afos, proceso del
cual no ha estado ajena la comuna.

Esto, junto a la histérica explotacién del bosque nativo (para carpinteria y
consumo de lefia), ha provocado que las formaciones originales o nativas de la
zona se encuentran en la actualidad distribuidas preferentemente en sectores
montafiosos altos, zonas inundadas, areas de alta pendiente, sectores de dificil
acceso o en riberas de rios y quebradas.

A continuacidn, se presentan la vegetacion existente en la cuenca del rio Purén
y la intervencién en (hectérea) de las plantaciones forestales.
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Vegetacion Superficie (ha) Porcentaje
Bosque nativo denso 200 1
Matorral 7.950 21
Matorral arborescente 2.730 7
Matorral con plantaciones 420 1
exoticas

Matorral pradera 6.670 17
Plantaciéon-bosques 1.050 3
nativos(mix)

Plantacion especies exoticas 15.570 40
Zona agricola bajo riego 3.960 10
Total 38540 100

Fuente: Gajardo (1993).

Imagen 12. Vegetacion Nativa Comuna Purén

Vegetacion Nativa en la Comuna de Purén
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Tematicas de
diagnéstico

Aspectos socio - ambientales

Medio
Perceptual e
Historico

En la comuna se identifican diversos lugares de valor natural, cultural,
histérico y arqueoldgico.

Valor Natural: Ciénagas de Purén, Parque Nacional, Nahuelbuta y
Monumento Natural Contulmo.

Valor Cultural y Arqueoldgico: Sitios de significacion cultural mapuche (7
sitios ceremoniales).

Patrimonio Histdrico: Fuertes (Fuerte Purén), Lugares de batalla, tumbas
indigenas y petroglifos. Ademas, se identifican 11 edificaciones de caracter
patrimonial.

Existe (1) Monumento Nacional y (8) Inmuebles de conservacion histérica
sefialados en la localidad urbana de Purén.

Imagen 13. Areas de Valor Natural Comuna Purén
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Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen 14. Sitios de Significacion Mapuche Comuna de Purén
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Riesgo por Los Riesgos Identificados corresponden a:

Fendmenos

Naturales Riesgo de Inundacién y anegamiento: zonas inundables contiguas a rios
y esteros (Rio Purén, Estero Boyeco).
Riesgo por Remocion en Masa: producto de la topografia irregular y
laderas con alta pendiente se reconocen zonas propensas a
avalanchas y rodados. Ademas, existe una franja cerca del sector
Boyeco con riesgo de licuefaccion.

Riesgos Riesgo de Incendio: Las grandes extensiones de plantaciones forestales se

Antropicos

configuran como un riesgo para la poblacion, en cuanto dichas plantaciones
son focos potenciales de incendios forestales

Imagen 15 y 16. Areas de Riesgo Purén y Caupolican.
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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2.5 PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 PROCESO ESTUDIO ANALISIS PLAN REGULADOR COMUNAL
(ANO 2004)

Presentacion

El presente documento corresponde al informe de participacion ciudadana realizado durante el
Estudio de Analisis del Plan Regulador Comunal (afio 2004) y presenta las actividades de
participacion y consulta realizadas con los distintos actores hasta la etapa de anteproyecto.

En el contexto del trabajo realizado, se desarrollaron diversas instancias de participacion
ciudadana divididas en tres grandes etapas, estas fueron:

1. Etapa de Diagndstico
2. Etapa de propuesta y acuerdos
3. Etapa de Anteproyecto

Con el fin de presentar los principales resultados obtenidos en los distintos talleres de manera
clara, resumida y ordenada, se propone presentar el resumen de la informacién existente a partir
de la siguiente estructura:

— Nombre de la Etapa de participacion ciudadana
— Objetivos de la etapa

- Resumen Metodoldgico

— Participantes de los talleres

— Principales resultados obtenidos

2.5.1.1 Resumen de las etapas de participacion

Etapa de Diagnéstico
Objetivo General
Formular un Plan Regulador para la Comuna de Purén, que contenga una proposicion de

zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades productivas y sociales que
sustentan el sistema.

Objetivos Especificos

Interactuar, abrir y compartir el proceso de desarrollo del Plan Regulador Comunal a los actores
involucrados de manera de producir un intercambio que recoja las aspiraciones de la comunidad
y les otorgue una expresion territorial coherente con los objetivos del Plan.
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Obtener informacion relevante de la comuna, de manos de sus ciudadanos, que permita desarrollar
y complementar con el resto de la Informacion, la Etapa de Diagndstico del estudio.

Resumen Metodolégico

Se confeccion6 un listado de participantes, los cuales fueron convocados formalmente a una
reunion de presentacién del equipo consultor y de discusion de temas relevantes segln pauta,
separando para esto los actores del area urbana y rural.

Previamente se elabord un listado de preguntas atinentes a los diversos temas de interés para el
Estudio, respondiendo a los objetivos de la “participacion ciudadana”, mencionados con
anterioridad.

El cuestionario realizado contenia las siguientes preguntas:
= ¢(Qué es lo que mas les gusta de su comuna? Nombre 3
=  (Qué es lo que menos les gusta de su comuna? Nombre 3
= (Qué ventajas tiene para ustedes vivir en esta comuna?
= (Qué desventajas tiene para ustedes vivir en esta comuna?
= ¢Como definiria usted a esta comuna:
= Sjviene un turista a esta comuna: éQue le mostraria? ¢Que no le mostraria?
= Pdngale nota (de 1 a 7) a los siguientes aspectos de la comuna.
= Sj pudiera pedir 3 deseos para su comuna, écudles pediria?
= De los siguientes proyectos, écuales usted realizaria en su comuna?

= ¢Como le gustaria ver a su comuna en 10 afios mas?
Participantes

Se realizaron dos talleres de participacion ciudadana en esta etapa, ambos realizados el 29 de
enero de 2003 en el mismo lugar pero en distintos horarios. Los actores que participaron fueron:

Representantes de: Concejo Comunal Adulto Mayor, Unién Comunal de Juntas de Vecinos,
Municipalidad de Purén, Liceo de Purén, Asociacion de Feriantes. Considerando ambos talleres
participaron alrededor de 10 actores sociales de distintos ambitos y sectores de la comuna.

Principales Resultados:

1 ¢éQué es lo que mas les gusta de su comuna? Nombre 3

Las opiniones se centraron en destacar la calidad de vida, lo armonioso del pueblo, cal acidad de
sus habitantes y la cercania con la naturaleza, ademas se sus hermosos paisajes y su rica historia.
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2 ¢Qué es lo que menos les gusta de su comuna? Nombre 3

Las opiniones destacaron principalmente la escasez de agua y de servicios en todos los ambitos:
salud, educacion, seguridad, cultura, recreacion etc., ademas de su pobreza.

3 ¢Qué ventajas tiene para ustedes vivir en esta comuna?

Para esta pregunta las respuestas se orientaron hacia la vida familiar y la tranquilidad del lugar,
destacando, la amabilidad de las personas de la comuna.

4 ¢{Qué desventajas tiene para ustedes vivir en esta comuna?

Se destaca nuevamente la escasez de agua y la falta de equipamiento. Se suman la falta de
trabajo y la mala conectividad con otros centros poblados.

5 éComo definiria usted a esta comuna:

Las principales opiniones consideraron que la comuna es rica en recursos naturales y capital
humano, ademas de tener un gran potencial para explotar. Dentro de los puntos negativos, se
destaco que es una comuna aislada y pobre.

6 Si viene un turista a esta comuna: ¢Qué le mostraria? ¢Qué no le mostraria?

Las opiniones se dividieron entre los atractivos naturales, el Fuerte Purén y los lugares de interés
cultural mapuche.

7 Pdongale nota (de 1 a 7) a los siguientes aspectos de la comuna.

Dentro de los aspectos mejor evaluados se destaca el alumbrado publico, la seguridad ciudadana
y los centros culturales, por otra parte, los peores evaluados fueron: los caminos y accesos, el
suministro de agua potable, establecimientos educacionales y de salud, espacios de recreacion
para nifios y adolescentes.

8 Si pudiera pedir 3 deseos para su comuna, ¢cudles pediria?

Las opiniones estuvieron orientadas hacia ampliar la oferta laboral existente con la instalacidén de
industrias. Se destaca la solicitud de colegios técnicos y la creacién de espacios culturales.

9 De los siguientes proyectos, écuales usted realizaria en su comuna?

Se destacan los siguientes proyectos: una zona industrial (a corto plazo), una universidad, obras
de riego y un centro comercial. Mejoramiento de barrios.

10 ¢éComo le gustaria ver a su comuna en 10 afos mas?

Con industrias, equipamientos orientados a la recreacién, educacién que reafirme su identidad
cultural y que potencie el turismo histérico.
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2.5.1.2 Etapa de propuestas y acuerdos

Objetivo General

Elaborar un Instrumento “Participativo y Consensuado” con las Autoridades y Actores Regionales,
provinciales y en especial con aquellos que representan a las comunas de Purén y Perquenco.

Objetivos Especificos

Validar el Diagnodstico, e Incorporar a éste nuevos antecedentes, proyectos e intenciones de
desarrollo en los territorios de la comuna de Purén.

Validar los Escenarios de Crecimiento y visiones de desarrollo de cada comuna, antecedentes que
fundamentan las alternativas de Estructuracion del territorio.

Consensuar la Alternativa optima para la Estructuracion fisica del area urbana en conjunto con
Autoridades y actores relevantes de la comuna, reconociendo las voluntades, intenciones y
proyectos de desarrollo desde el ambito comunal.

Resumen Metodolégico

Se exponen los contenidos del Estudio del Plan Regulador en forma general, la Imagen Objetivo
de la Comuna, ademas de la elaboraciéon de las “Alternativas de Estructuracion Fisica” del Plan
Regulador Comunal de Purén.

Se consultdé sobre las apreciaciones de lo expuesto, en base a un cuestionario elaborado por el
Equipo Consultor.

Participantes de los talleres

Comunidad urbana de la comuna: juntas de vecinos, otras organizaciones y vecinos.

Comité Técnico Municipal
Principales resultados obtenidos

Se aprueban las propuestas y se accede al escenario optimista de desarrollo propuesto en la
Memoria Explicativa de PRC.

Se destacan las siguientes preocupaciones y opiniones de los asistentes:
» La existencia de nuevos loteos (contigua al actual estadio).

* La preocupacién por las fumigaciones que realizan las forestales de la zona y que afectan
la plantacion de frutilla blanca.

* La necesidad de un Aerédromo para la comuna.

= Se consulta por el tema de los derechos de agua.
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= La presencia de problemas ambientales en el sector Agua Tendida, que se asocia a la
presencia de una barraca.

= Se debe hacer referencia al tema de los rellenos sanitarios.

= Se indica la presencia de un problema ambiental en el perfil geomorfoldgico de
Tinguidahue, Agua Santa, en donde esta modificacién habria sido producto de una
extraccion de oro (mineria).

* El riego en el sector de Tranaman no es efectivo, puesto que so6lo existe canal matriz. Los
proyectos en el sector no se han ejecutado.

= Se sefala que se debe destacar el embancamiento del rio Tranaman, en el valle
Huitranlebu.

= Se solicita revisar la proposicion de zonificacion de la extension urbana de Purén hacia el
oriente del centro urbano, por tratarse de terrenos con problemas de drenaje, El equipo
consultor destaca que esta area no tendria problemas de inundacion una vez que se
ejecute el proyecto de colector de aguas lluvias que esta gestionando el Municipio de
Purén.

= Se solicita revisar la proposicién de zonificacion en el sentido de extender el limite urbano
hacia el norte del Purén, El equipo consultor destaca que la restriccion para incorporar
esta nueva area es su emplazamiento al norte de la ruta 60, cuya funcion como corredor
la segrega del resto de la ciudad.

= Se hace presente la iniciativa de pequefios empresarios de instalar una fabrica de muebles
de madera en un predio ubicado frente a la ruta 60 en el sector de Contulmo. El equipo
consultor recomienda tramitar el cambio de uso de suelo pertinente.

= Se debe hacer referencia al tema de los rellenos sanitarios.

2.5.1.3 Etapa de Anteproyecto

Objetivos de la etapa

Interactuar, abrir y compartir el proceso de desarrollo del Plan Regulador Comunal a los actores
involucrados de manera de producir un intercambio que recoja las aspiraciones de la comunidad
y les otorgue una expresion territorial coherente con los objetivos del Plan.

Presentar |a Etapa de Anteproyecto, discutir y consensuar los resultados de esta Etapa.
Incorporar las observaciones, criticas y acuerdos al anteproyecto presentado.

Validar los resultados de la Etapa, especialmente en lo relativo a la zonificacién comunal y urbana,
la estructura vial propuesta y a las indicaciones dadas por la Ordenanza.
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Resumen Metodoldgico

La comunidad se dividié en dos grupos, uno para el ambito rural y otro para el ambito urbano, los
cuales se convocaron a reuniones separadas. Se convocé en forma particular a los representantes
de las comunidades indigenas.

Participantes de los talleres

Comunidades rurales e indigenas (33 participantes)
Comunidad urbana (16 participantes)

Principales resultados obtenidos
Comunidades Rurales:

= Se consulta por los costos y beneficios que percibe Caupolican al integrarse esta localidad
al Territorio Operacional de ESSAR al tener Limite Urbano.

= Considerar camino a Conunhuena.
= Modificar posicién de Huenocolle. Esta al Poniente del lugar indicado en plano.

= En Caupolican hay gente que postula a Subsidio Rural de Vivienda. ¢Qué ocurre con esto
al definirlo como urbano?

= Ver camino en estudio en sector Coyancahuin.

= Revisar Limite de Zona silvicola en Tranaman, ya que existen areas agricolas. El equipo
consultor destaca que las zonas son preferentemente indicadas para un uso, sin embargo,
existen usos compatibles, como es el caso del agricola.

»= Solicitan reforzar importancia de camino Lumaco a Purén.
» Piden revisar la conectividad en Coyancahuin.

= Se quejan de que, en las situaciones de incendios forestales, se les quita agua de sus
tranques para apagarlos. Piden ampliar los tranques con ayuda de las Empresas
Forestales. El equipo consultor destaca que esto no es parte del desarrollo del instrumento,
pero que se le comunicara al representante Técnico en la COREMA (CONAF), el problema.
Se les indico que el tema del impacto por incendio se esta viendo y que sera considerado
en la Ordenanza, las medidas de restriccion y mitigacién por parte de las Empresas
Forestales.

= Denuncian actividades contaminantes al borde del camino a Manzanal, las que
aparentemente estarian vertiendo aguas al rio Purén. Son actividades silvicolas en un area
que esta planteada como de Primera Prioridad, sin embargo hay que ver si estaria en la
prolongacién de la ZAP o bien en el area donde estaria la universidad.
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Comunidad Urbana:

= Analizar alternativas de salida a Calle Proyectada 3.
= Ver vialidad comunal de Huenocolle.

= Solicitan que se delimite y se deje en el instrumento una Franja de Mitigacion ante el
peligro de incendio. Piden medidas de compensacion a los ciudadanos en caso de siniestro.

= Ver la vialidad si es factible una salida por Garriga.

= Ver la conectividad de Villa Suiza y prolongacion de la calle Nahuelco.

= Ver la factibilidad de una Plan para mitigar los impactos de las aguas Lluvias.

= Estan de acuerdo con la designacidon de un area con caracteristicas patrimoniales.
= Existe preocupacion por la localizacidn actual del Terminal de Buses.

= Existe preocupacion por la pasada de los camiones por dentro de la ciudad y el
estacionamiento de ellos en cualquier parte.

= Solicitan dar indicaciones de gestion de transito para evitar esos problemas.
= Se quejan del estado de los puentes en la Comuna.

= Ven con mucho entusiasmo la localizacién de la Universidad mapuche -dentro del limite
urbano.

2.5.2 PARTICIPACION DIFERENCIADA. PLAN REGULADOR COMUNAL
PUREN.

En el marco del proceso aprobatorio del Plan Regulador de la Comuna de Purén y de acuerdo a lo
planteado por el convenio 169 sobre pueblos indigenas, que establece “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”, se llevaron a cabo reuniones con comunidades indigenas, en las cuales
se informd de la propuesta de Plan durante su proceso de aprobacién, y de la posible afectacién
que pudieran tener algunas de las comunidades del territorio que comprende el Plan, con la
entrada en vigencia del Instrumento.

Para definir a las comunidades que serian involucradas y con las cuales se llevaria a cabo el proceso
de participacion, se solicitd el pronunciamiento por parte de CONADI sobre las comunidades
presentes en la comuna. En base a este pronunciamiento, se distinguieron a comunidades en base
a 3 categorias: inserta en el area urbana, colindante y cercana. Las comunidades emplazadas en
las dos primeras categorias fueron las comunidades definidas dentro del proceso de participacion
diferenciada, debido a la posible afectacion que el PRC podria representar para ellas.

Dicha afectacidn tiene relacidn, por una parte, con secciones de terrenos que se ubican dentro del
Limite Urbano propuesto por el Plan, en cuyo caso se explicitdé la posibilidad que la comunidad
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poseia para decidir respecto de que estos terrenos pertenezcan o no al area urbana de la localidad.
Por su parte, en el caso de las comunidades que se distinguieron colindantes, el sentido de su
participacion fue orientado a informar de los alcances del Plan, dada su proximidad al radio urbano.

En cada comunidad se distinguidé particularidades en relacién al tema planteado, viendo que
muchos de los datos oficiales no coincidian con el discurso de la comunidad sobre el limite actual
de sus territorios, asi como también problematicas que no se encuentran dentro del ambito de
accion de un Plan Regulador.

Para poder dar cierre al proceso desarrollado con las comunidades, y de acuerdo a la etapa de
aprobacion del Plan, se propuso a cada una de ellas continuar con la elaboracion de un documento
en donde cada comunidad se pronunciara en referencia a su situacidon. La elaboracion de este
documento se realizd mediante el acompafiamiento del facilitador intercultural que participé de
este proceso. Se propuso dos tipos de documentos:

Una carta que contuviera la declaraciéon de haber sido informados en el caso de aquellas
comunidades con terrenos fuera del Limite Urbano.

Un acta con la decision de incluir o excluir sus terrenos del area urbana del Plan para el caso de
las comunidades que contaran con terrenos dentro del Limite Urbano ©

Segun las recomendaciones de CONADI y SEREMI MINVU Araucania, se comunicdé a las
comunidades que para ambos casos el documento deberia estar respaldado por la firma de la
mayoria de los miembros de la comunidad, es decir el 50% mas 1. Respecto de lo anterior, y en
base a las reuniones sostenidas con las comunidades, se verifica que el ejercicio de recopilaciéon
de firmas bajo este porcentaje manejado de validacion seria una practica dificil de realizar,
principalmente por la baja sistematicidad de sus reuniones internas o por no encontrarse la
totalidad de sus miembros en el territorio. Ambas situaciones se convirtieron en obstaculizadores
del proceso que culminé con la entrega de los documentos.

Otro obstaculizador importante en la gestién de los documentos fue el bajo nivel de compromiso
mostrado por parte del facilitador intercultural municipal, quien era el encargado de acompafiar a
las comunidades en la elaboracion de la carta/acta propuesta de acuerdo a cada caso. Como dan
cuenta las cartas entregadas, hubo falta de aclaracion del objetivo de las mismas y el traspaso del
sentido puesto en ellas, por lo cual no son documentos que muestren idéneamente lo realizado
como proceso de participacién diferenciada.

La descripcion del proceso con cada comunidad se muestra a continuacion:

2.5.2.1 Pascual Huenupi

La reunion con la comunidad indigena Pascual Huenupi tuvo lugar en dependencias de la
municipalidad, el 25 de junio, a las 15:00 hrs. Para esta reuniéon se convocé a todas las
comunidades de la localidad, asistiendo la comunidad mencionada y la comunidad indigena Jacinto
Caniupan. La reunidn fue efectuada en presencia de dos integrantes de la directiva de la

6 Los Formatos tipo de documento propuestos a las comunidades fueron entregados a cada una en un segundo
encuentro realizado a modo de visita. Ambos se encuentran en la seccion de verificadores del presente
documento.
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comunidad, el facilitador intercultural, el equipo municipal a cargo del PRC, el encargado de
medioambiente de CONADI y el equipo consultor.

La comunidad Pascual Huenupi cuenta con una compra reciente, hecha de acuerdo al articulo 20a
de la ley indigena 19253. Esta compra comprende terrenos dentro del area urbana propuesta, por
lo cual dentro de la reunién se transmitié su posibilidad de incluir o excluir tales terrenos del area

urbana propuesta por el Plan.

Tabla 21. Reunién Comunidad indigena Pascual Huenupi.

Actividad

Reunion Comunidad Indigena Pascual Huenupi

Objetivo General

Exponer a la comunidad los alcances del Plan Regulador Comunal

Objetivos Especificos

o Dar a conocer la forma de participacién de la comunidad en el proceso
aprobatorio.

o Exponer cartografia elaborada a partir de los datos levantados por la
CONADI

Metodologia de Ia

Actividad.

La metodologia propuesta consistid en una reunion focalizada a exponer principalmente
las implicancias para la comunidad que tiene el Plan regulador Comunal, sefialando sus
elementos mas importantes. De manera de sostener una reunion participativa, se dispuso
a los participantes en forma de circulo, todos frente a frente, lo cual generé6 mayor
dinamismo en la conversacion.

Ademas, a continuacion de la presentacién del Plan, se expuso material con las coberturas
disponibles (proporcionadas por CONADI), en base al cual se aund la informacion entre las
partes.

Material Utilizado

- Registro de asistentes
- Imagen de coberturas de territorio

Fecha 25 junio 2013
Lugar Dependencia municipal
Horario 15:00 —16:30 Hrs.

Convocatoria/difusion

A través del facilitador intercultural municipal.

Desarrollo de la Actividad

Momento 1 05 min. Presentacion de los asistentes

Momento 2 30 min. Exposicién de los rasgos generales del Plan Regulador.

Momento 3 30 min. Se abre el didlogo entre los participantes de la reunion, esclareciendo dudas acerca
de las implicancias del Plan y conciliando la informacién sobre las coberturas disponibles.

Momento 4 05 min. Cierre.

Medios de Verificacion

Registro de asistencia.

Desarrollo de la

actividad.

La informacién disponible para esta comunidad se verifica con la directiva de la
comunidad, siendo coincidente. Esta comunidad tiene asociada una compra
recientemente hecha por CONADI en base al articulo 20a de la ley 19.253, la cual
incorpora terrenos dentro del L.U. propuesto. En la reunién se les entreg6 a los directivos
asistentes informacion y material de apoyo para su decisidn sobre incluir sus terrenos del
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area urbana; ventajas y desventajas de pertenecer al area urbana e imagen con
coberturas, con lo cual trabajarian en conjunto con el resto de la comunidad.

Sefialaron que su actual utilizacién de dichos terrenos es de pastoreo, por lo cual
esbozaron su preferencia por excluirse del area urbana al estar planeado para dichos
terrenos una zonificacién con caracter residencial.

Se les hizo la sugerencia de levantar un acta en la cual se pronunciaran con la decision
tomada, cuyo formato guia fue entregado por la consultora.

Verificadores
(Presentacion a
comunidad) Presentacién [ 1
o * Es un instrumento de planificacion
urbana que nos permite ordenar y
regular las distintas actividades que se

desarrollan en la comuna, a través de
un conjunto de reglas que indican como
los propietarios podrian construir en
sus terrenos, donde podrian
emplazarse y  las actividades para

SEREMI MINVU FACILITADOR
iz Plan
Comunal
dichas construcciones; también indica
calles y plazas necesarias para el
COMUNIDADES 'MUNICIPALIDAD
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g m—— ,

Purén:
Vigerte desde
1967

Caupolicn
Vigerte desde
1330

Resperto delcual hay comunidadesinsertasy colindantes.
Respetandoel OI ratificado por Chile a esms comunidades

formay

Su voluntad de PERTENECER O NO al

Paraesmse
recomienda
elaborar una Carta
que contenga:
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seguridad, recoleccion de basura,
aseo, obtenciénde patentes, salud,
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Acceso ainfraestructura sanitaria
{aguas lluvias, alcantarillado, agua
potable)y energética.

* Prohibicién de redizar actividades

productivas relacionadas 3 la
actividad ganadera y agricole,
regulacién sanitaria para ejercer
actividades de caracter especifico
[recintosferiales, bodegaie, etc.).

*  Imposibilidad deaccesoa
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* Costosasociadesala
Pproteccién  terrencs. Se pueds S
‘normar los terrencs aledafios con
usos compatibles.
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2.5.2.2 Documento entregado

La comunidad ingreso6 a través de la oficina de partes de la municipalidad, un documento que
sigue el formato propuesto, es decir, un acta de consulta a la comunidad donde se sefala la
instancia de reunién, y el proceso de informacion realizado a partir de ella. En base a los
antecedentes entregados para su pronunciamiento, la comunidad manifiesta su decision de excluir
sus terrenos del area urbana. Como se presenta en el acta, la decisidon fue tomada por la mayoria
de los miembros de la comunidad, respaldandola a través de las firmas adjuntas.

2.5.2.3 Agustin Marileo Colima

Durante la etapa de aprobacién del PRC, fue planificada en una primera instancia una reunion de
informacion del proceso de participacion diferenciada, que seria llevada a cabo con todas las
comunidades identificadas en la localidad. Sin embargo, al momento de la convocatoria, se develd
que la comunidad Agustin Marileo Colima no habita en la localidad, sino que actualmente residen
en Concepcién, por lo cual no pudieron asistir a esta primera instancia planificada con las
comunidades.

La informacion se entregé a través de Hernan Munoz, encargado de Medio Ambiente de CONADI,
en reunién en dependencias de CONADI. En esa oportunidad la directiva de la comunidad
transmitid una version distinta sobre el Titulo de Merced del que se contaba registro. El total de
superficie que contemplaba en un inicio este Titulo de Merced se ha reducido a una hectéarea
ubicada fuera del L.U propuesto, pero existe en la actualidad una proyeccién de compra.

Para poder esclarecer estos puntos con la comunidad y continuar con la forma de participacion
diferenciada propuesta, se acord6 una reunion con la directiva de la comunidad, en dependencias
de la municipalidad, el martes 30 de julio. Esta reunion se describe a continuacion:

Tabla 22. Reunién comunidad indigena Agustin Marileo Colima

Actividad Reunién Comunidad Indigena Agustin Marileo Colima
Objetivo General Exponer a la comunidad los alcances del Plan Regulador Comunal
Objetivos Especificos . Dar a conocer la forma de participacion de la comunidad en el proceso

aprobatorio.
e Exponer cartografia elaborada a partir de los datos levantados por la CONADI

Metodologia de la | La metodologia propuesta consistio en una reunién focalizada a exponer principalmente las
Actividad. implicancias para la comunidad que tiene el Plan regulador Comunal, sefialando sus
elementos mas importantes. De manera de sostener una reunién participativa, se dispuso
a los participantes en forma de circulo, todos frente a frente, lo cual apuntd a generar mayor
dinamismo en la conversacion.

Ademas, a continuacion de la presentacion del Plan, se expuso material con las coberturas
disponibles (proporcionadas por CONADI), en base al cual se aund la informacién entre las
partes.

Material Utilizado - Registro de asistentes
Imagen de coberturas de territorio
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Fecha 30 julio 2013
Lugar Dependencia municipal
Horario 15:00 —16:30 Hrs.

Convocatoria/difusién

Llamado telefénico, directamente con la directiva de la comunidad.

Desarrollo de la Actividad

Momento 1 05 min. Presentacion de los asistentes

Momento 2 30 min. Exposicion de los rasgos generales del Plan Regulador.

Momento 3 30 min. Se abre el didlogo entre los participantes de la reunidn, esclareciendo dudas acerca
de las implicancias del Plan y conciliando la informacion sobre las coberturas disponibles.

Momento 4 05 min. Cierre.

Medios de Verificacion

Registro de asistencia.

Desarrollo de la

actividad.

Durante el desarrollo de la reunidn, la comunidad clarifica la situacion actual de sus
territorios, relatando que el Titulo de merced del cual hay registro en CONADI fue perdido
casi en su totalidad, quedando solo una hectarea. La comunidad puso en marcha un
proceso de recuperacion de sus territorios con CONADI, que en la actualidad cuenta con
resolucién de aplicabilidad del articulo 20b de la ley 19253, es decir, tienen una
proyeccién de compra de los terrenos perdidos, parte de los cuales se encuentran dentro
del Limite Urbano del PRC. Sin embargo, en la practica la adquisicion de dichos terrenos
cae en manos de la misma comunidad, lo cual hace dificil que dicha adquisicién se pueda
realizar prontamente, ya que este proceso responde a una tramitacion que la misma
directiva reconocio dificultosa. Por este motivo, la directiva firmé en la reunion el
documento propuesto para las comunidades que no cuentan con terrenos dentro del area
urbana, donde reconocen haber sido informados de los alcances del Plan.

2.5.2.4

Documento entregado

El documento corresponde al formato de carta propuesto, el cual comunica que se efectud una
reunion de informacion con los dirigentes. A esta carta se adjuntan las firmas de la directiva que

participd en la reunion.

2.5.2.5

Gono Tuy Tahi Mapu Lonco Llao Tranaman

La reunion de informacion del PRC con esta comunidad tuvo lugar en la sede de la misma, el dia
jueves 27 de junio, a las 15 hrs. A ella asistieron directivos de la comunidad, representantes de
MINVU, el facilitador intercultural municipal y el equipo consultor.

Tabla 23. Reunién comunidad Gofo Tuy Tani Mapu Lonco Llao Tranaman

Actividad

Reunién Comunidad Indigena Gofio Tuy Tafi Mapu Lonco LLao Tranaman

Objetivo General

Exponer a la comunidad los alcances del Plan Regulador Comunal

Objetivos Especificos

. Dar a conocer la forma de participacion de la comunidad en el proceso

aprobatorio.

e Exponer cartografia elaborada a partir de los datos levantados por la CONADI
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Metodologia de |la
Actividad.

La metodologia propuesta consistié en una reunion focalizada a exponer principalmente las
implicancias para la comunidad que tiene el Plan regulador Comunal, sefialando sus
elementos mas importantes. De manera de sostener una reunidn participativa, se dispuso
a los participantes en forma de circulo, todos frente a frente, lo cual contribuyé a generar
mayor dinamismo en la conversacion.

Ademas, a continuacidn de la presentacién del Plan, se expuso material con las coberturas
disponibles (proporcionadas por CONADI), en base al cual se aund la informacién entre las
partes.

Material Utilizado

- Registro de asistentes
- Imagen de coberturas de territorio

Fecha 27 junio 2013
Lugar Sede Comunidad
Horario 15:00-16:30 hrs.

Convocatoria/difusién

A través del Facilitador intercultural municipal.

Desarrollo de la Actividad

Momento 1 05 min. Presentacién de los asistentes

Momento 2 30 min. Exposicion de los rasgos generales del Plan Regulador.

Momento 3 30 min. Se abre el didlogo entre los participantes de la reunion, esclareciendo dudas acerca
de las implicancias del Plan y conciliando la informacion sobre las coberturas disponibles.

Momento 4 05 min. Cierre.

Medios de Verificacion

Registro de asistencia.

Desarrollo de la
actividad.

De acuerdo a los registros de CONADI, los terrenos de esta comunidad se localizan
colindantes al area urbana, fuera de ella. Por este motivo, el discurso en la reunién fue
orientado a aclarar esta situacién, y a informar sobre las implicancias del Plan. La
informacién disponible fue ratificada por la directiva de la comunidad que acudié a la
reunion, quienes pusieron énfasis en su eventual voluntad de no pertenecer al area
urbana, ya que su actual territorio esta destinado mayoritariamente a usos agro-ganadero.
Esto fue comentado debido a una posible compra de nuevos terrenos, pero que también
estarian fuera del area urbana.

2.5.2.6

Documento entregado

La comunidad hizo llegar a través de la oficina de partes municipal, una copia del acta de sesién
ordinaria en la cual se tratd el tema del Plan regulador comunal y se compartio la informacion a
la comunidad en general entregada en la reunidn realizada. No obstante, lo conversado sobre el
proceso de informacion llevado a cabo, no consultivo (por ser una comunidad colindante y no
inserta en el area urbana), la comunidad sefala en el acta su rechazo al Plan Regulador y por
cambiar su caracter rural por uno urbano.
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Esta acta da cuenta de la informacidn recibida y de la visita realizada, y afirma el conocimiento
del tema en el que esta la gran mayoria de los socios. Las firmas que contiene corresponden al
presidente de la comunidad y la secretaria, pero no se adjuntan las de los socios.

Si bien con esta comunidad se realizdé una reunidn informativa a la cual asistieron integrantes de
la directiva, la segunda visita en la cual se entregaria la carta tipo propuesta no se pudo concretar
porque el presidente no acudié al encuentro acordado. En su defecto la carta fue entregada a un
miembro activo de la comunidad, quien se comprometié a hacerla llegar a asamblea. Asi mismo
el facilitador intercultural estuvo al tanto de todo este proceso, y en poder del documento tipo
elaborado. No obstante, el documento entregado no refleja el proceso de participacion
diferenciada, ya que no logra representar la transmisién de las caracteristicas que tiene el PRC y
segun las cuales la comunidad no se veria afectada directamente.

2.5.2.7 Juana Carriman

La reunién con la comunidad indigena Juana Carriman se realizé el miércoles 26 de junio, en la
escuela Caupolican G67, a las 11 de la mafiana. A ella asistieron dirigentes de la comunidad, el
equipo municipal a cargo del Plan y el equipo consultor.

Tabla 24. Reunidon Comunidad Juana Carriman

Actividad Reunién Comunidad Indigena Juana Carriman
Objetivo General Exponer a la comunidad los alcances del Plan Regulador Comunal
Objetivos Especificos . Dar a conocer la forma de participacién de la comunidad en el proceso

aprobatorio.
o Exponer cartografia elaborada a partir de los datos levantados por la CONADI

Metodologia de la | La metodologia propuesta consistié en una reunion focalizada a exponer principalmente las
Actividad. implicancias para la comunidad que tiene el Plan regulador Comunal, sefialando sus
elementos mas importantes. De manera de sostener una reunion participativa, se dispuso a
los participantes en forma de circulo, todos frente a frente, lo cual contribuyé a generar
mayor dinamismo en la conversacion.

Ademds, a continuacion de la presentacion del Plan, se expuso material con las coberturas
disponibles (proporcionadas por CONADI), en base al cual se aund la informacién entre las

partes.
Material Utilizado - Registro de asistentes
- Imagen de coberturas de territorio
Fecha 26 junio 2013
Lugar Escuela Caupolican G67
Horario 11:00-12:30 hrs.

Convocatoria/difusion | A través del Facilitador intercultural municipal.

Desarrollo de la Actividad

Momento 1 05 min. Presentacion de los asistentes

Momento 2 30 min. Exposicidn de los rasgos generales del Plan Regulador.
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Momento 3 30 min. Se abre el didlogo entre los participantes de la reunidn, esclareciendo dudas acerca
de las implicancias del Plan y conciliando la informacién sobre las coberturas disponibles.

Momento 4 05 min. Cierre.

Medios de | Registro de asistencia.

Verificacion

Desarrollo de |Ia
actividad.

Luego de la exposicidn de los rasgos principales del PRC a la comunidad, la informacidn
proporcionada por CONADI en cuanto a cartografia es corroborada. Solo se manifiesta
inquietud por una futura compra que se encontraria dentro del drea urbana propuesta.
Ademas se verifica que esta comunidad se encontraba separada en dos comunidades:
Juana Carriman Viuda de Paillao y Juana Carriman Il. En la actualidad se encuentran
fusionadas, por lo cual acudié una sola directiva, quienes informan de dicha situacién. Se
entregé la informacién y el material de apoyo para su transmision al resto de la comunidad.

Verificadores
(Presentacion a
comunidades)
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+  Posibilidad de acceso a diversos

serviciosy equipamiento tantode:

caricter piiblico como privada:

seguridad, recoleccion de basura,
e lud,

+  Prohibicién de realizar actividades

productivas relacionadas a la
actividad ganadera y agricola,
regulacion sanitaia para ejerer

de caricter especifico

educacién, etc.

+  Accesoainfraestructura sanitaria

[aguas lluvias, alcantarillado, agua
potable] y energética.

+  Losvalores de suelo y de las bienes

(recintas feriales, bodegaje, etc.).

+  Imposibilidad de accesoa

subsidios rurales

raices aumentan.
+  Costosasociadosala

infraestructura sanitariay
energética

+  Normativa de uso de suelos como.
proteccion a terrenas. Se puede
normar los terrencs aledafios con
usos compatibles.

2.5.2.8

Documento entregado

Corresponde a un acta de sesion extraordinaria donde se tratan 3 puntos, uno de ellos Plan
Regulador. De manera somera, el acta constata la voluntad de la comunidad de ser rurales, siendo
firmada por 63 miembros.

En el caso de esta comunidad, tal como con las otras, se les hizo llegar en un segundo encuentro
la carta tipo para comunidades fuera del Limite Urbano; sin embargo, debido a la dificultad en la
transmision de informacién y el bajo nivel de acompafiamiento en el proceso de elaboracion del
documento que reflejara su forma de participacion frente al Plan Regulador, el acta manifiesta una
decision que no es pertinente a la situacion de la comunidad en el marco del Plan Regulador.

2.5.2.9

Jacinto Caniupan

La primera reunién efectuada con la comunidad Jacinto Caniupan se llevé a cabo el dia 25 de junio,
a las 15 horas en dependencias de la municipalidad de Purén. Para esta reunion se convoco a
todas las comunidades de la localidad, asistiendo la comunidad mencionada y la comunidad
indigena Pascual Huenupi. A la reunién acudié la vicepresidenta de la directiva de la comunidad,
el facilitador intercultural, el equipo municipal a cargo del PRC, el encargado de medioambiente
de CONADI y el equipo consultor.

Tabla 25. Reunién comunidad indigena Jacinto Caniupan

Actividad

Reunién Comunidad Indigena Jacinto Caniupan

Objetivo General

Exponer a la comunidad los alcances del Plan Regulador Comunal

Objetivos Especificos

. Dar a conocer la forma de participacién de la comunidad en el proceso
aprobatorio.
e Exponer cartografia elaborada a partir de los datos levantados por la CONADI

Metodologia de Ila
Actividad.

La metodologia propuesta consistié en una reunidn focalizada a exponer principalmente las
implicancias para la comunidad que tiene el Plan regulador Comunal, sefialando sus

elementos mas importantes. De manera de sostener una reunién participativa, se dispuso
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a los participantes en forma de circulo, todos frente a frente, lo cual generé mayor
dinamismo en la conversacion.

Ademas, a continuacidn de la presentacién del Plan, se expuso material con las coberturas
disponibles (proporcionadas por CONADI), en base al cual se aund la informacién entre las
partes.

Material Utilizado

- Registro de asistentes
- Imagen de coberturas de territorio

Fecha 25 junio 2013
Lugar Dependencia municipal
Horario 15:00 —16:30 Hrs.

Convocatoria/difusién

A través del facilitador intercultural municipal.

Desarrollo de la Actividad

Momento 1 05 min. Presentacion de los asistentes

Momento 2 30 min. Exposicion de los rasgos generales del Plan Regulador.

Momento 3 30 min. Se abre el didlogo entre los participantes a la reunion, esclareciendo dudas acerca
de las implicancias del Plan y conciliando la informacidn sobre las coberturas disponibles.

Momento 4 05 min. Cierre.

Medios de Verificacion

Registro de asistencia.

Desarrollo de la
actividad.

Una vez concluida la exposicién en la reunidn, la vicepresidente de la comunidad
manifiesta que la informacién proporcionada por CONADI llevada a la reunién no es
coincidente, ya que en la actualidad la comunidad no cuenta con ningun terreno, siendo
una comunidad indigena urbana que habita en una villa. El Titulo de Merced, tal como fue
expresado por la vicepresidenta de la comunidad, fue perdido por distintos motivos. La
mayor problematica presentada por la comunidad es la disputa de un terreno en donde se
encontraron restos arqueoldgicos correspondientes a un antiguo cementerio dentro del
Titulo de merced que anteriormente pertenecia a la comunidad, que reclaman como sitio
de significacidn cultural, pero que hoy no estda definida su pertenencia.

2.5.2.10

Documento entregado

Esta comunidad presento bajo el formato de observaciones de la comunidad en general, su postura
en relacion al Plan Regulador, instando en este formulario a la recuperacion del cementerio
indigena que reclaman como propio y que se encuentra en la Villa en la cual habitan. Se le hizo
entrega del formato tipo de carta propuesta por la consultora, pero hicieron llegar su demanda a

modo de observacion,

la cual no corresponde al ambito de accion del Plan, y no se encuentra

foliada por la unidad SECPLAN municipal.
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2.5.3PROCESO DE CONSULTA INDIGENA PLAN REGULADOR
COMUNAL (ANOS 2024-2025)

La pertinencia de la Consulta Indigena del Plan Regulador Comunal de Purén fue uno de los
aspectos observados por Contraloria en su Dictamen N°2392 de 2021, lo cual fue subsanado entre
los afios 2024 y 2025. El Expediente de la Consulta Indigena se adjunta como anexo a la presente
Memoria Explicativa, indicandose a continuacion un resumen de este proceso.

2.5.3.1 Sobre la Pertinencia

El proceso de Consulta Indigena del PRC de Purén se inicidé con la solicitud de pronunciamiento
sobre su pertinencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, lo
cual incluy¢ los siguientes pasos.

a) Oficio ORD N° 727 del 09 de junio de 2023 de la Municipalidad de Purén a CONADI para
aportar informacion sobre las comunidades indigenas y territorios de significacion cultural,
patrimonial y religiosa que pudieren verse afectados por el PRC de Purén.

b) Oficio ORD N° 689 del 03 de julio de 2023 de CONADI a la Municipalidad de Purén
respondiendo sobre informacion de las comunidades indigenas y territorios de significacion
cultural, patrimonial y religiosa que pudieren verse afectados por el PRC de Purén.

c) Oficio ORD N° 1178 del 08 de septiembre de 2023 de la Municipalidad de Purén a la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social que ingresa informe
de pertinencia de la Consulta Indigena solicitando el pronunciamiento de dicho organismo.

d) Oficio ORD N° 14 del 30 de enero de 2024 de la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social a la Municipalidad de Purén respondiendo que es procedente
realizar la Consulta Indigena del Plan Regulador Comunal de Purén.

2.5.3.2- INICIO DEL PROCESO: CONVOCATORIA

Una vez atendida la respuesta de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social se procedié a programar el proceso de Consulta Indigena del PRC de Purén conforme a la
Guia de Orientaciones Metodoldgica de CONADI, programando la convocatoria como se detallan a
continuacion.

a) Avisos de prensa en periddicos de circulacidon regional. Se publicaron dos avisos en el
periddico el Austral de Temuco, los dias 31 de marzo y 10 de abril de 2024, 15 dias habiles
previo a la primera reunién.

b) Aviso pagina web municipal. Se subié aviso en la pagina web municipal junto con los
antecedentes del Plan a consultar, a partir del 31 de marzo de 2024.
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c) Aviso publicado en la pagina web de CONADI. Conforme a lo indicado en la Guia, se publicé
también el aviso en la pagina web de CONADI.

d) Envio cartas certificadas a comunidades indigenas involucradas. En este caso se hizo la
invitacion a las siguientes comunidades indigenas.

Agustin Marileo Colima

Francisco Huelate II

Jacinto Caniupan

José Calfuluan

Juana Carriman viuda de Paillao

Pinoleo Epufian

Jacinto Canuepan Weliwen

Marin Epufian

A.- PRIMERA ETAPA PLANIFICACION

La primera etapa tuvo por objetivo entregar informacidén preliminar de la medida, definir a los
representantes, roles y responsabilidades, asi como acordar la metodologia o forma de llevar a
cabo el Proceso, para lo cual se plantea el desarrollo de tres reuniones.

a) Primera y Segunda Reuniodn: Se realizaron el dia 27 de abril de 2024, desde las 10:00
hrs en el Teatro Malu Gatica, ubicado en calle Doctor Garriga N°995 Purén, segun lo
sefialado en los avisos respectivos. El desarrollo consistié en una primera parte en la que
se expuso las generalidades de la materia de consulta consistente en el PRC de Purén, y
una segunda parte en la que se expuso y trabajé sobre el proceso de consulta indigena.

b) Tercera reunién. Tuvo como objetivo consensuar la metodologia y determinar los
intervinientes. Cabe sefialar que las comunidades han decidido trabajar en forma
independiente entre ellas, ya que no existen mayores vinculos entre las problematicas que
les afectan. Por este motivo se realizé una reunion con la comunidad Jacinto Caniupan en
la casa de Juan Caniupan el dia viernes 24 de mayo de 2024 a las 11:00 hrs y el resto de
las comunidades asistieron al Teatro Mallu Gatica el dia sabado 25 de mayo de 2024 a las
10:00 hrs.

B.- SEGUNDA ETAPA INFORMACION

La segunda etapa tuvo por objetivo entregar todos los antecedentes de la medida a consultar a
las comunidades indigenas involucradas. En lo especifico las comunidades manifestaron la
necesidad de saber en terreno hasta donde estaria llegando el limite urbano del Plan Regulador,
ya que se les hacia dificil interpretar el plano o la grafica sobre imagen area. Por tal motivo la
cuarta reunidn se realiz6 en terreno con las comunidades Agustin Marileo Colima I, Juana Carriman
Viuda de Paillao y Jacinto Caniupan. Ademas, se realizé una quinta reunion cuyo objetivo fue poder
socializar los resultados obtenidos en las reuniones anteriores y la visita de terreno, ademas de
visualizar en el plano las solicitudes hechas por las comunidades.

a) Cuarta Reunion: Se realizé el dia 26 de junio de 2024 en terreno, desde las 10:00 hrs
sector Boyeco de Purén con comunidad Agustin Marileo Colima I y sector Caupolican con
comunidad Juana Carriman Viuda de Paillao, desde las 13 hrs sector sur de Purén
colindante con comunidad Jacinto Caniupan. El desarrollo consistié en un recorrido en
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terreno donde se iba indicando hasta donde llegaria el limite urbano. Los recorridos
terminaron con el acuerdo de volver a reunirse para revisar las observaciones de las
comunidades sobre el Plano Regulador.

b) Quinta Reunidn: Se realizé el dia 26 de julio de 2024, desde las 10:00 hrs hasta las
13:00 hrs, en el Teatro Malu Gatica, calle Doctor Garriga N°995 Purén. El objetivo de la
reunion es poder socializar los resultados obtenidos en las reuniones anteriores y la visita
de terreno, ademas de visualizar en el plano las solicitudes hechas por las comunidades.
La comunidad Agustin Marileo Colima I plantea que su Titulo de Merced quede fuera del
limite urbano del Plan Regulador, ya que estan en un proceso de recuperacion de tierras
iniciado. La misma comunidad plantea el resguardo del humedal “"Boyeco”. Finalmente,
toma el acuerdo de pasar a la etapa de Deliberaciéon Interna.

C.- TERCERA ETAPA DELIBERACION INTERNA

La tercera etapa tuvo por objetivo analizar y estudiar por parte de las comunidades la medida
objeto de consulta consistente en el Plan Regulador Comunal de Purén, para que puedan
determinar sus posiciones respecto a este instrumento. Se realizaron dos reuniones en esta etapa,
la primera tuvo como objetivo analizar las peticiones de las comunidades respecto de la medida
objeto de consulta atendiendo sus fundamentos y en la segunda reunidn se trabajé la forma en
que las peticiones se harian efectivas sobre el instrumento de planificacion territorial.

a) Sexta Reunidn: Se realiz6 el dia 28 de febrero de 2025, entre las 9:30 y 13:00 hrs, en
el Salén Patrimonial, ubicado en calle Urrutia 213, Purén. Contd con la presencia de
representantes de las comunidades Agustin Marileo Colima I, Francisco Huelate II y Jacinto
Caniupan, ademas de la presencia de cuatro concejales.

El desarrollo consistié en presentar las peticiones de las comunidades presentes luego de su
proceso de deliberacion interna, dandolas a conocer a los concejales presentes dado que ellos
pueden tomar la decisiéon de acogerlas e incorporarlas en el Plan Regulador Comunal. Se acordd
realizar una nueva reunidn para analizar peticiones sobre el plano del PRC, ademas de abordar
con posterioridad la resolucion del Concejo Municipal sobre estas peticiones en una sesion de
concejo.

b) Séptima Reunidn: Se realiz el dia 21 de marzo de 2025, entre las 9:30 y 12:00 hrs, en
el Salon Patrimonial, ubicado en calle Urrutia 213, Purén. Conté con la presencia de
representantes de las comunidades Agustin Marileo Colima I y la presencia de cuatro
concejales.

El desarrollo de la reunidn consistié en mostrar sobre los planos las peticiones de las comunidades,
para analizar su factibilidad con los concejales. En forma resumida las peticiones consistieron en:

1.-Solicitud de Comunidad Agustin Marileo Colima I: En el sector norte de Purén, camino hacia el
sector de Boyeco, dejar fuera del limite urbano una superficie de 11,15 ha que se encuentra en el
Titulo de Merced de esta comunidad.
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2.- Solicitud de Comunidad Agustin Marileo Colima I: Establecer una zonificacién que permita
resguardar los humedales de Boyeco y La Achicoria por su importancia como sitios de valor
ambiental.

3.-Comunidad Jacinto Caniupan: Establecer una zonificacion que permita resguardar el
Cementerio Indigena ubicado al final de calle Eligo rebolledo por el sur, por su importancia como
sitio de significacién cultural-patrimonial.

4.-Comunidad Jacinto Caniupan: Cambiar el nombre de calle Imperial por Jacinto Caniupan, en
toda o parte de su extension, como reconocimiento a la comunidad indigena que fue desplazada
de su territorio para dar cabida a la poblacidon que hoy existe.

5.- Comunidad Jacinto Caniupan: Dejar fuera del limite urbano el remanente de territorio conocido
como Sucesidn Jonas, hacia el sur de las poblaciones Nahuelco I y II, por pertenecer
originariamente a la comunidad Jacinto Caniupan.

Al término de la reunidn se acuerda avanzar a la etapa de Diadlogo y realizar la siguiente reunién
el dia 10 de abril de 2025, donde se profundizara sobre las peticiones y el mecanismo para la toma
de acuerdos.

D.- CUARTA ETAPA DIALOGO

La cuarta etapa tuvo por objetivo propiciar la generacion de acuerdos respecto de la medida a
consultar, en este caso el Plan Regulador Comunal de Purén. Como es el Concejo Municipal el
organo que puede aprobar el Plan regulador, asi como los ajustes propios de las observaciones de
la ciudadania, se acord6é que las peticiones de las comunidades tuvieran un pronunciamiento
formal en una sesién de Concejo Municipal. Por este motivo en esta etapa se realizé una reunion
con comunidades indigenas, una reunién de comisién de trabajo con el Concejo Municipal y
exposiciones en tabla de dos sesiones de Concejo Municipal, quedando refrendados los acuerdos
y disensos en la ultima acta de Concejo. Con esto se acordé dar por cerrada la Consulta Indigena
del PRC de Purén dando paso a la elaboracién de su sistematizacién en el presente expediente.

a) Octava Reunidn: Se realizd el dia 10 de abril de 2025 entre las 9:30 y 12:00 hrs, en el
Salén Patrimonial, ubicado en calle Urrutia 213, Purén. Contd con la presencia de
representantes de las comunidades Agustin Marileo Colima I, Jacinto Caniupan, comunidad
Caupolican, ademas de funcionarios de la Seremi Minvu de la Araucania y la presencia del
Concejo Municipal en pleno.

El desarrollo de la reunion estuvo centrado en analizar las peticiones de las comunidades para
alcanzar acuerdos que pudieran ser incorporados en la propuesta de Plan Regulador. Los
funcionarios de la Seremi Minvu pudieron orientar y despejar dudas sobre la injerencia normativa
del Plan Regulador que pudiera afectar a las comunidades. La reunién termino con el acuerdo que
las peticiones se sancionarian mediante acuerdo de sesién de Concejo Municipal con fecha a
definir.

b) Exposicién en Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal N°10: Se realiz6 el dia
30 de abril de 2025, desde las 9:30 hrs hasta las 11:30 hrs, en la sala de Concejo de la
Municipalidad de Purén, ubicada en calle Doctor Garriga N°1081. En esta sesidén se
revisaron las peticiones de las comunidades vy la factibilidad de acogerlas e incorporarlas
en la propuesta de Plan Regulador. Durante la reunidén se manifesté que, antes de tomar
los acuerdos, eran necesarias ciertas aclaraciones que podian despejar las comunidades
indigenas involucradas, por lo que se agendd una reunion de Comision de Concejo
Municipal a la cual iban a ser invitadas.
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c) Reunion de Comision de Trabajo del Concejo Municipal: Se realizo el dia 06 de mayo
de 2025, entre las 9:30 y 12:15 hrs, en la Sala de Concejo de la Municipalidad de Purén,
ubicada en calle Doctor Garriga N°1081. Contd con la presencia del Concejo Municipal en
pleno y representantes de comunidades indigenas.

Esta reunidn tuvo como objetivo analizar cada una de las 5 peticiones resultantes del proceso de
consulta con las comunidades indigenas sobre el Plan Regulador Comunal de Purén. El didlogo
entre los intervinientes culmind con la redaccién de los acuerdos tomados, los cuales serian
pasados por sesion de Concejo al dia siguiente para mayor formalidad.

d) Exposicion sesion Extraordinaria de Concejo Municipal N°16: Se realizd el dia 07
de mayo de 2025, entre las 9:30 y 11:30 hrs, en la Sala de Concejo de la Municipalidad
de Purén, ubicada en calle Doctor Garriga N°1081. En esta sesion se votaron los acuerdos
sobre las cinco peticiones resultantes de la Consulta Indigena del PRC de Purén, quedando
de la siguiente forma:

1.-Acordar la modificacién del limite urbano conforme a lo establecido en el Titulo de Merced
de la Comunidad Agustin Marileo Colima Uno.

2.-Acordar la definicion de una zonificacidon especifica para resguardar los humedales La
Chicoria y Boyeco, calificandolos de area verde o categoria similar.

3.-Acordar la definicidon de una zonificacidn especifica para resguardar cementerio indigena de
la Comunidad Jacinto Caniupan, calificdndolo de cementerio o categoria similar.

4.-Acordar programar para una futura sesion de Concejo la decision sobre el cambio o no, del
nombre de la calle Imperia, en toda su extension, parte o ninguna de esta.

5.-Acordar definir como limite urbano del plan regulador a la zona sur, los esteros Pailan y
Puntln, con el fin de no afectar el Titulo de Merced de la Comunidad Jacinto Caniupan.

Con estos acuerdos se da el cierre al proceso de Consulta Indigena del PRC de Purén, quedando
todo sistematizado en un expediente que contiene las actas y los respaldos de su difusién y
convocatoria.

E.- QUINTA ETAPA SISTEMATIZACION

Esta etapa tuvo por objetivo elaborar una sintesis detallada del proceso llevado a cabo
desde la evaluacién de la procedencia, las distintas etapas los acuerdos alcanzados y la
explicacion fundada de los disensos producidos, lo cual se plasma en un expediente que
se anexa a la presente Memoria Explicativa.

Conclusiones

El presente proceso de Consulta Indigena se justificaba debido a la presencia de territorio de
comunidades indigenas que estaban siendo incorporadas en el area comprendida por el nuevo
Plan Regulador Comunal de Purén, lo que asi fue reconocido por la Subsecretaria de Servicios
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social en su oficio ORD N° 14 del 30 de enero de 2024 que
indicaba que era procedente realizar la consulta.

El proceso de convocatoria se realizd segun lo establecido en el DTO 66/2014 y la Guia de
Orientaciones Metodoldgicas de Procesos de Consulta Indigena del Ministerio de Desarrollo Social.
Si bien hubo un interés inicial de las comunidades involucradas, éste se mantuvo principalmente
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en dos comunidades indigenas aledafias a la ciudad de Purén; Agustin Marileo Colima Uno y Jacinto
Caniupan. Estas comunidades tenian sus aprehensiones sobre que los Titulos de Merced quedaran
en area urbana.

Durante la etapa de Planificacidon se establecid que el método de trabajo seria en base a reuniones
conjuntas y separadas por comunidades, para poder analizar en detalle las peticiones de cada una
y que no necesariamente eran las mismas. Como el Concejo Municipal es la entidad que toma las
decisiones de planificacion del territorio comunal, se determiné que se debia trabajar con el
Concejo Municipal para que la Consulta fuera vinculante.

En la etapa de Informacion se entregaron los antecedentes del Plan Regulador, donde junto con
explicar las ventajas y desventajas que implica este instrumento de planificacion territorial, se
recorrio en terreno con las comunidades los sectores donde existen Titulos de Merced para poder
dimensionar sus peticiones que serian en este caso quedar fuera del area urbana definida por el
Plan Regulador, debido a que eso podria afectar los procesos de recuperacion de tierras que ellos
estan llevando a cabo. Asi mismo, en terreno se identificaron los humedales de Boyeco y La
Achicoria que no estaban siendo reconocidos por el Plan Regulador, ademas del cementerio
indigena de la comunidad Jacinto Caniupan que tampoco estaba identificado en el instrumento.

Durante la etapa de deliberacidn interna las comunidades analizaron los efectos del Plan Regulador
en sus formas de vida, concluyendo que el quedar en un area urbana generaria una incertidumbre
a futuro, por lo cual no estaban de acuerdo con quedar dentro del instrumento. Durante esta etapa
se elabord un petitorio de cinco puntos los cuales debian ser tratados con el Concejo Municipal en
la etapa siguiente.

La etapa de Didlogo se centrd en un trabajo entre las comunidades indigenas y el Concejo
Municipal donde se argumento el petitorio y fue contrastado con aspectos urbanos que se tienen
que tener en cuenta en la ciudad como la demanda de vivienda y equipamiento. Los acuerdos
tomados por el Concejo Municipal en cada una de estas peticiones y su fundamento se explican a
continuacion.

1.-Sobre la peticion de dejar fuera del limite urbano el area comprendida por el Titulo de Merced
de la Comunidad Agustin Marileo Colima Uno, no se encontraron reparos a ser acogida dado que
corresponde a un sector escasamente poblado y de terrenos inundables.

2.-Sobre la peticion de definir una proteccion como area verde de los humedales Boyeco y La
Achicoria, tampoco se encontraron inconvenientes en ser acogida dado que se reconoce que los
humedales tienen un rol importante en la regulacién hidrica del territorio lo cual esta en la linea
de desarrollo sustentable del Municipio.

3.-Sobre la peticibn de reconocer con una zonificacion especial el cementerio indigena
perteneciente a la Comunidad Jacinto Caniupan hubo consenso en que se justifica ser acogida
conforme a las caracteristicas propias de su connotacién patrimonial cultural.

4.-Respecto de la peticion de cambiar el nombre de la calle Imperial por Jacinto Caniupan, en
reconocimiento a que la ciudad de Purén se fundo sobre el territorio perteneciente a su comunidad
indigena, se acordd evaluar a futuro debido a que ya existen escrituras, patentes comerciales y
numeracién asociada al nombre actual de la calle.

5.-En el caso de la peticidon de dejar fuera del drea urbana el territorio comprendido en el Titulo
de Merced de la comunidad Jacinto Caniupan, se explicd que las poblaciones construidas sobre
parte de este Titulo de Merced, asi como los equipamientos existentes no podian dejarse sin
normativa como area urbana, por lo que se podia acoger llegar con el limite urbano hasta los
esteros Pailan y Puntun, dejando en el area rural el resto del Titulo de Merced de esta comunidad.

De esta forma se did por terminada la Consulta Indigena del Plan Regulador Comunal de Purén,
cuyos respaldos se adjuntan en la presente Memoria Explicativa.

MEMORIA EXPLICATIVA | SINTESIS DIAGNOSTICO 83



3

MEMORIA EXPLICATIVA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUREN

OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR COMUNAL

3.1 Objetivos Generales y Especificos del Plan

Objetivo General

El Objetivo General del estudio, propio de todo Plan Regulador, es proporcionar a la I.
Municipalidad de Purén un instrumento actualizado de planificacion urbana que norme y oriente el
desarrollo urbano comunal y al mismo tiempo, dotar a este municipio con un instrumento basico
para su gestidon urbana y territorial que permita integrar las acciones, iniciativas e inversiones de
los sectores publico y privado, orientandolas hacia el logro de la imagen-objetivo del desarrollo
comunal que lleva involucrada la propuesta.

Este objetivo general, se puede desglosar en cuatro puntos que conforman las tareas basicas de
un Plan Regulador Comunal:

1.- Recoger la informacion y disposiciones basicas de nivel superior que permitan orientar el
desarrollo urbano de la comuna de Purén de acuerdo a principios y definiciones de la planificacion
estratégica nacional y regional.

2.- Realizar un diagnodstico del area comunal en su integridad, en términos de recoger y
sistematizar un conjunto de demandas de sus habitantes, de indicadores sectoriales y de
percepciones espaciales y medioambientales, que expresen el estado actual y las potencialidades
de desarrollo de cada una de sus localidades urbanas y sus interacciones.

3.- Formular una imagen objetivo del desarrollo general de la comuna y de cada una de las
localidades reguladas, en funcién de sus realidades, potencialidades y vocacion urbana.

4.- Definir la alternativa de estructuracién urbana mas conveniente para el conjunto del
territorio comunal y para cada una de las areas en estudio, que respondan a las demandas y
objetivos formulados -con un horizonte de planificacion de 20 afios- para orientar, normar y
administrar el desarrollo urbano local, a través de un conjunto de instrumentos operativos para
uso de la Municipalidad, como son la presente Memoria Explicativa, la Ordenanza y los Planos que
grafican sus disposiciones.

Objetivos Especificos

1. Formular un Plan Regulador para la Comuna de Purén, que contenga una proposicién de
zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades productivas y sociales que
sustentan el sistema, de manera de asegurar el futuro uso y desarrollo residencial, agricola,
comercial industrial, urbano - turistico y de servicios de toda el area comunal, de una manera
sustentable.

2. Caracterizar la situacion de la Comuna de Purén desde dos escalas de analisis:

Las vinculaciones territoriales y/o productivas en el contexto de la Region y sus areas de influencia.
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La otra escala se refiere a la situacidon local de los centros urbanos, su caracterizacién espacial,
funcional y social, lo cual permite vislumbrar el futuro crecimiento y desarrollo de dichos centros.

3. Consolidar una estructura vial urbana y comunal que permita una vinculacion y
accesibilidad efectiva de la poblacién a su territorio y recursos, tanto en el contexto intracomunal
como regional.

4, Proteger el medio ambiente y los recursos naturales tanto en el drea comunal como en la
ciudad de Purén y Caupolican, de manera de asegurar en el corto y mediano plazo condiciones de
habitabilidad en los centros urbanos y rurales de la Comuna, orientando racional vy
convenientemente el crecimiento de los centros urbanos y preservando el patrimonio natural,
histérico y arqueoldgico de la Comuna.

5. Optimizar el uso del suelo urbano, en funcién de las aptitudes de los recursos,
aprovechando mejor las infraestructuras y equipamientos existentes, proponiendo el aumento de
las densidades urbanas en los sectores que corresponda, manteniendo y/o mejorando las
condiciones de habitabilidad y caracter urbanistico de la ciudad de Purén y Caupolican.

6. Orientar el crecimiento de las areas urbanas, hacia los sectores con mejores condiciones
de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de dotacion de servicios, siguiendo secuencias que
permitan lograr la consolidacion de nuevas areas y su integracion al sistema urbano comunal.

3.2 Objetivos ambientales y criterios de Sustentabilidad del Plan

Los criterios de sustentabilidad asi como los objetivos ambientales deben responder al ambito de
accion del Plan Regulador Comunal, incorporando de esta forma las lineas conductoras del
desarrollo sustentable (criterios) y acciones ambientales especificas (objetivos ambientales) al
Plan, elementos base para el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicada al
Plan. El ambito de accion del Plan Regulador Comunal se encuentra estipulado en los articulos 41
y 42 de la Ley General de Urbanismo y Construccién (LGUC) y los articulos 2.1.10 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciéon (OGUC), conforme a las instrucciones emitidas por DDU
227.

Los criterios de sustentabilidad se definen como una condicién o regla de caracter general que
permite realizar una eleccion, lo que implica una toma de decisién o realizar un juicio de valor. El
criterio de sustentabilidad aplicado, corresponde a una categoria amplia que responde a los
aspectos importantes abordados en el PRC (Plan Regulador Comunal) en términos del desarrollo
sustentable, con la finalidad de que éste minimice la degradacién del medio ambiente global en el
gue se encuentra inserto, contemplando el estado actual y su proyeccién a futuro.

De acuerdo a esto, el criterio de sustentabilidad para el Plan se enuncia como sigue:

1. El Plan deberd valorar y proteger el patrimonio cultural, natural y arquitecténico que le
otorga identidad a las localidades de Purén y Caupolican, con la finalidad de integrar al
paisaje urbano el patrimonio tangible potenciando la identidad local (inmuebles de
conservacion histérica y elementos histéricos de la localidad) y las areas de valor natural
relevantes (esteros, rios), otorgando especial protagonismo a la definicion de espacios
publicos que permitan mantener los servicios ambientales, y con ello facilitar una dinamica
econdmica local en relacion al rol de las localidades, Purén (cabecera comunal /servicios -
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comercio) y Caupolicdn (area complementaria a Purén), a través de una zonificacién y
normativa urbanistica apropiada.

Por su parte, los objetivos ambientales se definen como las acciones orientadas a conseguir una
meta planteada, que para la aplicacion de la EAE comprende acciones ligadas a aspectos
ambientales de interés o valorados por el planificador. Para su definicién se debe seguir una
secuencia ldgica comprendiendo qué es lo que se quiere valorar, qué es lo que queremos conseguir
(meta) y cuales son las acciones especificas para alcanzar esa meta (objetivo).

Se definieron 4 objetivos ambientales para la comuna de Purén. Estos se escriben a continuacion:

1.

“Resguardar los cursos hidricos que se encuentran en cada una de las localidades urbanas,
mediante la definicion de areas verdes en torno a las riberas de los rios y esteros, con la
finalidad de mantener o mejorar las condiciones naturales (valor ambiental - servicios
ambientales) y a su vez sean areas naturales de esparcimiento para la comunidad,
respondiendo a que la definicion de usos quede sujeto a la conservacion de los valores
ambientales que provee”.

“Proteger los recursos de valor natural y patrimonio cultural en el area urbana, a través
de una zonificacion de usos de suelo que incorpore areas verdes para la mantencion de
areas con valor natural, que disminuya los impactos del medio urbano, y una normativa
que mantenga el entorno urbano de aquellos elementos patrimoniales de caracter histdrico
y/o cultural (Fuerte Purén), que representan un bien valorado para la comunidad”

“Prevenir la ocurrencia de dafios a la poblacién por riesgos naturales y antrépicos,
mediante la incorporacion de areas verdes, en torno a las riberas de los rios, superficies
con pendientes acentuadas (cerros) y colindantes a predios forestales, ademas de
establecer una normativa urbanisticas de baja densidad y bajo coeficiente de ocupacién
de suelo, lo que permita mantener las condiciones ambientales naturales de las areas
afectadas por riesgos, disminuyendo su impacto sobre la poblacion frente a fendmenos de
inundacion, remociéon en masa e incendios”

“Integrar en la trama urbana areas de valor natural e histérico (cerros islas y esteros),
que en la actualidad restringen el uso urbano, como espacios de recreacion vy
esparcimiento en la ciudad mediante la definicidn de una red de espacios publicos
compuestos por vias parques, bordes de cauce y senderos de pie de monte, definiendo
ademas espacios publicos - plazas asociados a las centralidades locales de Purén y
Caupolican (centros civicos respectivos)”.

El desarrollo de los objetivos y criterios se encuentra en el informe ambiental adjunto a esta
memoria, Capitulo 5: Resumen objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad del Plan.
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PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN

4.1 IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

La Imagen Objetivo tuvo como finalidad la definicion de los lineamientos basicos para el desarrollo
previsto de la comuna de Purén, concluidos del analisis integrado de las distintas tematicas
abordadas en el diagndstico comunal (Etapa I del Estudio), y su validacién por parte de la
comunidad y autoridades comunales, todo sintetizado en los Objetivos de Desarrollo.

Como parte del estudio PRC se desarrolld una Imagen Objetivo Preliminar (Etapa II), en la forma
de una propuesta conceptual la cual fue discutida, enriquecida, ajustada y finalmente validada en
los procesoS de participacion ciudadana que se realizé al finalizar la etapa II del estudio
denominada “Acuerdos y Propuestas”.

La Imagen Objetivo fue por tanto, la expresion grafica de las posibilidades y potenciales de
desarrollo definidos para la comuna, identificando proyecciones respecto de conectividades
internas y externas, areas homogéneas, y actividades econdmicas (centralidades) que
caracterizan al territorio comunal.

Ademas de definirse los objetivos de desarrollo Comunal plasmados en la Imagen Objetivo, se
identificd y caracterizaron los elementos de estructuracién que apuntaron a materializar los
objetivos de desarrollo a través de: las Macro-areas, el Sistema de Centros Poblados, las
Relaciones Viales, y las centralidades los que son en definitiva la expresién grafica de la Imagen
objetivo comunal.

4.1.10bjetivos de desarrollo Comunal

4.1.1.1 Vision de Desarrollo.

Purén es una comuna con un alto grado de independencia respecto del drea “Metropolitana” de
Temuco, debido a su lejania, dificil acceso, sin embargo, presenta una escasa dotacion de
equipamientos y servicios lo que es una importante restriccion para su desarrollo.

El principal atributo de la comuna es su entorno natural, compuesto por atributos paisajisticos de
escala nacional como son la cordillera de Nahuelbuta y el Lago Lanalhue, adquiriendo Purén
potencial para convertirse en un centro de servicios asociado a las actividades turisticas
identificadas.

Por otro lado, la principal restricciéon para el desarrollo integral del territorio comunal de Purén
tiene relacion con el alto grado de complejidad en las relaciones y vinculos internos. Dicha
condicidn es resultado de una topografia irregular y accidentada, pero fundamentalmente se debe
a una deficiente red vial comunal.
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Producto de lo anterior, el sector que presenta las mejores condiciones para su desarrollo es el
Valle Central, territorio que presenta terrenos aptos para la agricultura intensiva y extensiones de
suelos clase II y III, ademas de contar con la ciudad de Purén, principal centro urbano de la
comuna, concentrador de servicios y equipamientos.

r

La comuna ademas cuenta con un sistema de centros poblados de caracter “secundario”
compuesto por un grupo de Comunidades Indigenas y caserios de caracter rural, dispersos en el
territorio comunal pero funcionalmente dependientes de la ciudad de Purén.

De lo antes mencionado, podemos concluir que para que la comuna efectivamente tenga un desarrollo
y crecimiento econdmico y social debe promover un conjunto de acciones que apunten a solucionar
sus principales restricciones y maximizar sus atributos, destacando:

- El proteger sus atributos naturales (SNASPE, humedales, zonas de montafia), potenciando el
desarrollo del Turismo y generando una concentracion de servicios asociados a dicha
actividad, especialmente en la ciudad de Purén.

- El internalizar el rol productivo asociado a la silvicultura, generando oportunidades de
localizacion para actividades industriales asociadas a dicha actividad productiva
(aserraderos).

- El mejorar los vinculos internos sin perjuicio de lo cual ademas debe proveer de servicios y
equipamientos basicos a los centros poblados rurales, emplazados en el territorio comunal,
generando a una mayor equidad social y por tanto mayores posibilidades de desarrollo de la
poblacién comunal, apuntando a disminuir su migracion.

4.1.1.2 Objetivos de Desarrollo Territorial.

Los objetivos de desarrollo comunal, son aquellos que permiten orientar el desarrollo de Purén en
funcién de los roles previamente definidos para esta Comuna en el Diagndstico y validados en la
participacion ciudadana realizada en dicha etapa. Dichos objetivos son territorializados en un
esquema general de estructuracidn del territorio comunal, denominado: “Imagen Objetivo Comunal”,
imagen que se presenta mas adelante.

Los Objetivos de Desarrollo Territorial que se identificaron para la comuna de Purén son:

- Consolidar el rol Turistico de la Comuna como Centro de Servicios asociado a la actividad
Turistica de escala regional, reforzando dicho rol en la ciudad de Purén.

- Promover el desarrollo e industrializacion de la actividad silvicola de escala intercomunal,
reforzando dicho rol productivo en el territorio de la comuna de Purén, identificando territorios
aptos para el emplazamiento de usos industriales (aserraderos o similares).

- Fomentar el desarrollo de equipamientos y servicios en la ciudad de Purén, asociado al rol de
centralidad respecto del territorio rural intercomunal, asociado a la demanda de la poblacién
emplazada en dicho territorio.

- Maximizar la relacién con la malla vial de escala intercomunal potenciando la accesibilidad a
la comuna desde y hacia Lumaco, Contulmo y Los Sauces, mejorando a la vez los vinculos
intracomunales oriente poniente y norte sur.
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Conformar una Estructura Vial Comunal, que mejore el acceso al territorio poblado y optimice
la relacion de la Ciudad de Purén con los centros poblados emplazados en forma dispersa y
aislada en la Comuna.

Reconocer los territorios cuyas condiciones fisicas y funcionales permitan el crecimiento
ordenado y equilibrado de los asentamientos rurales de la comuna, manteniendo sus
condiciones y caracteristicas de ocupacion del territorio rural — productivo.

Determinar sectores aptos para el emplazamiento de equipamientos y de servicios basicos
que cubra las necesidades y requerimientos de la poblacién emplazada en el territorio rural
de la comuna de Purén.

Identificar y resguardar los territorios productivos de la comuna, promoviendo Ila
consolidacion y desarrollo de la explotacién agricola y silvicola de aquellos territorios que
presentan potenciales para dichas actividades productivas.

Determinar los territorios cuyas condiciones naturales y de accesibilidad permitan recoger el
eventual crecimiento o expansion de las actividades productivas identificadas en la comuna
(agricultura y silvicultura)

Reconocer y rescatar los atributos naturales del territorio comunal, de tal forma de primero
protegerlos, condicionando su utilizacién, y segundo fomentar el desarrollo de la actividad
turistica, otorgandole condiciones de accesibilidad e infraestructura que permitan su
fortalecimiento.

IMAGEN OBJETIVO URBANA SISTEMA PUREN-
CAUPOLICAN

A continuacion, se presenta la Imagen Objetivo Urbana elaborada para el Sistema Urbano
propuesto para las localidades de Purén y Caupolican. La localidad de Boyeco queda excluida de
ésta, por tratarse principalmente de comunidades indigenas que manifestaron su deseo de ser
excluidas del plan.

En primer término, se definen para el sistema en cuestion los respectivos objetivos de desarrollo
urbano. Posteriormente se identifican y caracterizan los elementos de estructuracién urbana que
apuntan a materializar dichos objetivos, estos elementos son: Rol y usos de suelo, Espacios
publicos y areas verdes, Estructura vial y Potenciales areas de desarrollo. Finalmente, dichos
elementos se territorializan en la expresion grafica de la Imagen Objetivo Urbana del Sistema
Purén - Caupolican.

4.2.10bjetivos de desarrollo urbano

Consolidar el rol de centro concentrador de actividades de Servicio de escala Regional de
la ciudad de Purén, asociado al potencial desarrollo de actividades turisticas en la comuna.

Reforzar el rol de Servicios de escala Comunal en la ciudad de Purén, asociado a los flujos
y actividades generadas por la actividad silvicola en el territorio comunal.
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- Promover la integracion funcional entre el area consolidada de Purén y la localidad de
Caupolican, condicionando el crecimiento de estos centros poblados para lograr dicho
objetivo.

- Restringir el crecimiento urbano en areas de riesgo y controlarlo en las areas de restriccion
identificadas dentro y fuera del limite urbano actual.

- Complementar la trama vial urbana secundaria, mejorando la conectividad oriente
poniente (Purén - Caupolican), conformando un sistema vial urbano integrado,
independiente de la ruta 60.

- Generar una trama vial jerarquizada maximizando la ocupacién de las vias existentes (ruta
60 y accesos a Purén) y concentrando los flujos con origen y destino externos al centro de
la ciudad (by pass urbano).

- Identificar los territorios aptos para la localizacidon de usos industriales-productivos y
actividades asociadas, y los usos de equipamientos y servicios acorde con el rol del sistema
urbano propuesto.

- Identificar los territorios aptos para el crecimiento residencial de Purén y Caupolican tanto
dentro como fuera del limite urbano actual.

- Identificar y proteger los elementos urbanos relevantes, que caracterizan y otorgan
identidad propia a cada centro poblado integrante del sistema propuesto (Purén y
Caupolican).

- Definir un limite urbano para el sistema Purén - Caupolican, incluyendo las areas ya
consolidadas, el crecimiento residencial y los desarrollos de nuevas actividades no
residenciales.

- Definir la localizacién y controlar el desarrollo de actividades productivas (industria) de
escala comunal, localizandolas de tal forma de resguardar el area poblada, permitiendo su
acceso expedito, pero protegiéndola del impacto de dichas actividades.

- Mejorar la dotacién de espacios publicos y equipamientos locales, en los centros poblados,
estructurando sistemas propios de espacios publicos y su integracién funcional acorde con
el sistema urbano propuesto para Purén y Caupolican.

4.3 EXPLICACION DE LA METODOLOGIA

La actualizacion del PRC de Purén recogid loa antecedentes expuestos y aprobados en el
anteproyecto de PRC de Purén (2008), ademas de subsanar observaciones realizadas al
anteproyecto por Contraloria el afio 2008 que incluyd el Estudio de Riesgos y aplicacién de la
Evaluacién Ambiental Estratégica y las observaciones del afio 2021 que derivo en la aplicacién de
la Consulta Indigena.
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Los estudios anteriormente mencionados, se actualizaron definiendo las potencialidades y
restricciones del territorio comunal del drea afecta a modificacion, en concordancia con los
antecedentes recabados del Estudio de Riesgo, la aplicacién de la EAE y la Consulta Indigena.

Es importante mencionar que esta propuesta presenta una gran variedad de densidades, al centro
existen las mayores intensidades, con excepcion de las zonas de interés patrimonial, disminuyendo
hacia el norte y poniente del limite urbano, existiendo una gradualidad.
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El presente capitulo responde a la nueva propuesta de Plan, en la necesidad de actualizar el Estudio
del Anteproyecto Plan Regulador Comunal de Purén, dada la ultima revisidon de Contraloria segun
Dictamen N°2392 de fecha 13.10.2021. En conjunto con resolver las observaciones al cuerpo
técnico del Plan, contempld la realizacién del proceso de Consulta Indigena y la aprobacion
municipal segun lo establecido en el art. 2.1.11 de la OGUC.

5.1 Descripcion General de la Propuesta

La propuesta de Microzonificacién de la comuna de Purén apunta a identificar los territorios cuyas
caracteristicas permiten su ocupacion y densificacion, conformando las dareas urbanas.
Adicionalmente apunta a identificar y caracterizar el territorio rural de la comuna, reconociendo
sus roles y vocaciones ademas de los potenciales y restricciones respecto de las actividades
productivas, turisticas y de vivienda rural que se desarrollan en la comuna.

Permite definir el sistema urbano constituido por la localidad de Purén ademas del area urbana
propuesta para Caupolican. Las normas de usos de suelo y edificacién que rigen sobre dichas
zonas apuntan a la densificacion del territorio urbano y a la localizacidn de actividades de servicios
y equipamientos que permitan satisfacer las demandas tanto urbanas como rurales, llegando
incluso a emplazarse al interior del Limite Urbano propuesto actividades de escala Intercomunal.

La zonificacién definida en esta alternativa responde a la necesidad de actualizaciéon del
instrumento, ademas de la incorporacion de un estudio fundado de riesgo, ambos aspectos
permitieron incorporar y estructurar la zonificaciéon propuesta para el PRC de Purén.

Denominacioén: Densificacion en el centro de la ciudad y establecimiento de una
zonificacion adecuada en funcidon del estudio de riesgos de UACH (2011).

Denominacién: Mantenimiento de las condiciones existentes, favoreciendo la instalacion
de actividades de servicios y comercio vinculado con Purén en torno a la ruta de acceso
(Ruta R-60- P).

El area urbana propuesta para la comuna de Purén responde a los lineamientos del escenario de
crecimiento poblacional y econdmico de tipo Optimista, caracterizado por suponer condiciones de
desarrollo que permiten proyectar un importante progreso futuro de la comuna y por tanto un
mayor crecimiento de sus centros poblados.

Lo anterior permite postular un crecimiento mayor del drea urbana actual de la ciudad de Purén y
la incorporacion de la localidad rural de Caupolican al area urbana propuesta, conformando un
Sistema Urbano complementario entre estos dos centros poblados.

La zonificacion se establece en funcidon de las caracteristicas existentes y adecuadas a las
limitaciones existentes por las areas definidas por riesgo. A partir de ello se estructurd la nueva
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zonificacion simplificando la zonificacidon y estableciendo normas adecuadas en funcion de las
limitantes y permitiendo la concentracion de la poblacion en el centro de la ciudad.

Las zonas definidas se muestran en la tabla a continuacidon, que a su vez estan graficadas en
planos PRCP-1 y PRCP-2 y estan normadas en Ordenanza Local.

Tabla 26. Zonificacion Propuesta

Zonas urbanas Zonas no edificable Areas de riesgo
Z - RMC Zona Residencial Mixta , .
Centro. Faja de proteccion a Areas potencialmente
AR - 1 inundables por proximidad de
ZPE-1 trazados. de esteros.
ferrocarriles.
E Z - RM1 Zona Residencial Mixta 1. AR - 2 Area potencialmente
[ inundable por napa fredtica.
0| z-rRM2 Zona Residencial Mixta 2. Area propensa a avalanchas o
s L= rodados
q) .
T | Z-Rel Zona Residencial 1.
g Z - Re2 Zona Residencial 2.
-|Z-Re3 Zona Residencial 3.
Z - EC Zona Equipamiento
Comunal.
Z - ES-C | Zona Equipamiento Salud-
Cementerio.
Z- ECC Zona Equipamiento
Cientifico Cultural.
Z-EC Zona Equipamiento
Cultural
Z - AP Zona Actividades
Productivas.
Z - AV Zona Area Verde.

Fuente: Elaboracion propia.

En el area urbana de Purén no se considera Z-RM2, esta zona es definida sdlo en Caupolican. Por
su parte el area urbana de Caupolican considera solo las zonas Z-Rel (Zona Residencial 1), Z-
RM2 (zona Residencial Mixta 2) y Z-AV, ademas de identificar un drea de riesgo potencialmente
inundable por proximidad de estero.
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Tabla 27. Resumen Zonificacién por Localidad

Aspectos
relevantes

Purén

Caupolican

Zonificacion de
usos de suelo

Se definen zonificacién de tipo
residencial, residencial mixta, de tipo
equipamiento comunal, salud
cementerio, cientifico-cultural y
cultural. Ademas de ello se localizan
zonas productivas.

Se definen zonificacidén de
tipo residencial y residencial
mixta.

Areas Verdes

Las areas verdes comprenden tanto la
definicion de espacios Publicos,
mediante la identificacidon de espacios
naturales que no pueden ser utilizados
para el crecimiento urbano (cerros islas,
areas en torno a esteros y rios, entre
otros) y en las riberas de esteros.

Se definen zonas de areas
verdes en riberas de esteros.

Areas de
Restriccion

Se establecen tres areas de riesgo:

AR - 1 - Area inundable por
proximidad de esteros.

AR - 2 > Area potencialmente
inundable por napa freatica.

AR -3 > Area propensa a avalanchas o
rodados.

En el borde poniente de la
localidad se define:

AR - 1 - Area inundable por
proximidad de estero.

Vialidad

Se propuso una vialidad, la cual se
subdivide en dos categorias: primera
jerarquia y segunda jerarquia.

Entre las vias destacadas se
encuentran:

- RutaR60P
- Calle Imperial

- Calle Contulmo

Se propuso una vialidad, la
cual se subdivide en dos
categorias: primera jerarquia
y segunda jerarquia.

Entre las vias destacadas se
encuentran:

- Ruta R 60 P.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1Limite Urbano

El Limite Urbano queda definido por los puntos y tramos que conforman las poligonales de los
limites urbanos de la localidad de Purén y Caupolican, respondiendo al crecimiento experimentado
y haciendo frente a las nuevas construcciones existentes. La imagen 17 expone el limite urbano
propuesto para la ciudad de Purén, el cual define una superficie de 461,33 ha.

Imagen 17. Limite Urbano Propuesto Purén
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Fuente: Elaboracion propia.

La imagen 18 a continuacién grafica el limite urbano propuesto para la localidad de Caupolican, el
cual define una superficie de 105.53 ha. La presencia de territorio indigena cercano a estos centros
poblados, bajo las figuras de Titulos de Merced y Compras bajo el art. 20-B (Ley 19.253),
condicionaron la forma de los limites urbanos debido a que las comunidades indigenas
manifestaron su posicidn de quedar en el area rural.
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Imagen 18. Limite Urbano propuesto para la localidad de Caupolican
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Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2 Zonificacion y Normas urbanisticas

5.1.2.1 Zonas Residenciales y Residenciales Mixtas

Corresponden a las zonas en las cuales se permite el uso residencial, en conjunto con
equipamiento de diversas clases. Las zonas residenciales mixtas se diferencian de acuerdo a su
densidad (numero de habitantes por hectarea).

Estas zonas corresponden a las siguientes:
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Z-RMC Zona Residencial Mixta Centro.

Zona emplazada en el centro del area urbana de Purén, en torno a la plaza central, constituyendo en
conjunto con dicho espacio publico el centro civico de la ciudad. Se caracteriza fundamentalmente
por la concentracién de edificaciones de interés patrimonial ademas de agrupar usos asociados a
actividades civicas, equipamientos y servicios de escala local.

Las normas de edificacion propuestas tienden a generar una imagen de “Centralidad Urbana”, con
una altura de edificacion maxima de 14 m y tamafios prediales que permiten el desarrollo de
edificaciones de mediana envergadura.

Z - RM1 Zona Residencial Mixta 1

Zona de vocacion residencial mixta, es decir, que ademas del uso residencial se permite el desarrollo
de equipamientos y actividades productivas inofensivas que coexisten en forma armoénica y que
posibilitan una mejor integracién y funcionalidad urbana de la ciudad.

Esta zona se emplaza en torno al centro de la ciudad de Purén, area que actualmente presenta
cierto grado de consolidacidon. Esta zona rodea un area de equipamientos y servicios con caracter
patrimonial, generando un anillo residencial de densidad media en torno a dicho centro urbano.

Z - RM2 Zona Residencial Mixta 2

Esta zona también posee una vocacién residencial mixta, sin embargo, difiere de la Z-RM1 en que
posee un menor grado de consolidacién y por consiguiente una menor intensidad del uso de suelo.

Z - Re1 Zona Residencial 1

Corresponde a una zona con vocacion residencial, en la que se permite el desarrollo de equipamientos
y actividades asociadas que coexisten en forma armdnica con la vivienda y que posibilitan una mejor
integracion y funcionalidad urbana de la ciudad.

Esta zona se emplaza al oriente y al sur del area urbana propuesta de la ciudad de Purén y presenta
optimas condiciones de accesibilidad desde la ruta R-60-P y de conectividad con el centro de Purén,
proyectando el crecimiento de la ciudad hacia el nororiente, situacién que permite prolongar la
estructura urbana de Purén hacia dicho territorio para el desarrollo preferentemente de proyectos
habitacionales en densidad media.

Por su parte, actualmente el area sur presenta buenas condiciones de conectividad con el centro de
Z - Re2 Zona Residencial 2

Corresponde a una zona con vocacion residencial, en la que se permite el desarrollo de equipamientos
y actividades asociadas que coexisten en forma armonica con la vivienda y que posibilitan una mejor
integracion y funcionalidad urbana de la ciudad.

Esta zona se emplaza al norte del area urbana propuesta para la ciudad de Purén, area que
actualmente presenta escaso desarrollo urbano.
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Las normas de edificacidon propuestas tienden a generar una imagen de “densificacion”, con
presencia en la ruta R-60-P, cuyo territorio proyecta usos preferentemente habitacionales en
densidad media.

Z - Re3 Zona Residencial 3

Corresponde a una zona con vocacion residencial, pero en la que se limita el desarrollo de
infraestructura. Esta zona se emplaza en el extremo norte de Purén y esta afectada por un area
potencialmente inundable por la presencia del estero Boyeco. Colinda al norte con la zona de
amortiguacion Z-AV.

Por la fuerte presencia del area de riesgo, esta zona presenta una densidad de 80 habitantes por
hectdrea, siendo esta una densidad baja.

5.1.2.2 Zonas de Equipamiento

Corresponden a las zonas preferentemente destinadas a equipamiento, o bien a zonas en que se
permite exclusivamente ciertos tipos de equipamiento.

Z - EC: Zona Equipamiento Comunal

Es una zona preferente para equipamientos de la clase Cientifico, Comercio, Culto y Cultura,
Deporte, Educacion, Salud, Seguridad, Servicios y Social. Se establecen algunas prohibiciones de
algunos destinos los cuales se encuentran especificados en la Ordenanza Local.

Z - ES-C: Zona Equipamiento Salud-Cementerio

Para esta Zona estd orientada principalmente al equipamiento de salud con destino cementerio y

crematorio, agregandose las clases de equipamientos de comercio, culto y cultura con destinos
complementarios al uso cementerio.

Z - ECC: Zona Equipamiento Cientifico y Cultural

Es una Zona también destinada para equipamientos de clase Comercio, Culto y Cultura, Educacion
y Deporte, con algunas excepciones de destinos prohibidos. Su objetivo es que se pueda
desarrollar un polo de desarrollo educacional en ese sector.

Z - EC: Zona Equipamiento Cultural
Es una Zona definida para resguardar el Cementerio Indigena existente como un sitio de valor

cultural que no permite ningun tipo de edificacién, a la espera de su reconocimiento por el Consejo
de Monumentos Nacionales.
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5.1.2.3 Zonas de Actividades Productivas

Corresponden a dos sectores definidos con destino especifico para Actividades Productivas en el
area urbana de la localidad de Purén. Su fundamento es potenciar principalmente el desarrollo de
comercio e industria del rubro forestal y actividades complementarias, que corresponde al rubro
econémico predominante de la comuna. Su superficie alcanza las 35,11 ha que corresponden al 7,6%
del total del limite urbano.

Imagen 19. Zonas de Actividades Productivas (ZAP) Purén
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Fuente: Elaboracion propia.
5.1.2.49 Zonas de Infraestructura

No se consideran, el plan no contempla zonas exclusivas de infraestructura, este uso de suelo esta
incorporado preferentemente en la zona de actividades productivas.
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5.1.2.5 Zonas de Areas Verdes y Espacio Pablico

Zonas de Areas Verdes (ZAV): En torno a rios, esteros y canales, ademas de incorporar un sistema
de areas verdes en la ciudad incluyendo espacios naturales (humedales), elementos necesarios
debido a la falta de espacios publicos en la ciudad.

Las Areas Verdes Publicas (AVE) corresponden a la Plaza de Armas y el Parque Fuerte Purén,
considerando entre ambas 2,93 ha.

Imagen 20. Zonas de Areas Verdes (ZAV) y Areas Verdes PUblicas (AVE), Purén
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.2.6 Zonas no edificables

ZPE-1: Faja de proteccion a trazados de ferrocarriles.

Corresponden a las fajas de terrenos, adyacentes a trazados de ferrocarriles, segln lo previsto en
la Ley General de Ferrocarriles, DS N° 1.157, del Ministerio de Fomento, de 1931 (DO del
16/09/31).

5.1.2.7 Areas de riesgo

Se definen las siguientes areas de riesgo en el PRC de Purén, en base al estudio fundado que
acompana a la presente Memoria Explicativa.

AR-1: Areas inundables por proximidad de esteros

Se reconocen en estas areas a las areas inundables contiguas a esteros.

Se puede sefialar ademas que: “/as inundaciones son consecuencia de otro proceso que son los
desbordes de los cursos de aguas producto de que, en un momento determinado y por diferentes
razones, la oferta de cauce es superada por la demanda de cauce. Ello genera un excedente hidrico
qgue se desplaza sobre los terrenos aledafios cambiando las condiciones de humedad por periodos
relativamente cortos, pero suficientes para dafiar tanto cultivos como bodegajes y otros. A ellos
se agrega que estos excedentes suelen transportar abundantes sedimentos (arenas y rodados)
los que vienen a cubrir los suelos deteriorando su capacidad productiva [...] debe tenerse presente
que las localizaciones cercanas a las riberas se exponen no solo a las inundaciones sino también
a los desmoronamientos de éstas y lo construido sobre ellas producto de la accion de socavamiento
lateral que ejerce el flujo hidrico en el evolucionar de su tratamiento intra-cauce™’.

Para la edificacién en estas areas se debera cumplir con lo dispuesto en articulo 2.1.17 de la OGUC
y se podran aplicar las normas urbanisticas establecidas en la respectiva zona donde se emplace.

AR-2: Areas potencialmente inundable por napas freaticas

Se reconocen en estas areas a las areas potencialmente inundables.

Estas areas “corresponden a acumulaciones de aguas lluvias producto de desniveles del terreno,
baja permeabilidad y/o presencia de obstaculos naturales o construidos (terraplenes de caminos,
vias férreas, muro, etc.) carecen de esta carga sedimentaria por lo que su efecto se reduce al
humedecimiento excesivo de suelos y construcciones, a dafios a algunos cultivos y a edificaciones
en base a adobe, al deterioro de productos guardados en bodegas y de mobiliarios y artefactos
intradomiciliarios, etc.”

Para la edificacion en estas areas se debera cumplir con lo dispuesto en articulo 2.1.17 de la OGUC
y se podran aplicar las normas urbanisticas establecidas en la respectiva zona donde se emplace.

7 Ferrando, F. 2003. Boletin INVI N°47. “En Torno a los Desastres “Naturales”: Tipologia, Conceptos y
Reflexiones”.
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AR-3: Areas propensas a avalanchas o rodados

Se reconocen en estas areas a las areas propensas a avalanchas o rodados.

Se reconoce este riesgo como en evento geofisico por remocién de materiales, por asentamiento
del suelo o por erosidon o socavamiento. En el caso de procesos de remocion en masa por
inestabilidad de laderas, como ocurre en este caso, es necesario comprender que los taludes
adoptan pendientes naturales cercanos a la condicion de equilibrio y sucede ante un cambio en
las condiciones, como por ejemplo debido a un aumento en el peso por acumulacion de agua,
aumento en la presién de poros por la misma causa, o por aumento en las fuerzas inerciales
(fenémenos sismicos), se puede generar una pérdida de la condicion de equilibrio con el
consecuente movimiento ladera abajo hasta alcanzar una nueva condicién de equilibrio®.

Imagen 21 Areas de Riesgos en la ciudad de Purén
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8 Estudio de Riesgo —Informe Antisismico y Adecuacién Estudio PRC Lumaco y Capitan Pastene. Region de la
Araucania Etapa IA, 2011.
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Imagen 22 Areas de Riesgos en la localidad de Caupolicén
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5.1.2.8 Areas de Proteccion de Recursos de Valor
Patrimonial Cultural

Monumentos Nacionales

El Monumento Nacional sefialados en la Ordenanza Local, son los que cuentan con declaratoria
mediante decreto del Ministerio de Educacion y se rigen por la ley N° 17.288. Con categoria de
Monumento Histdrico, es el sefalado en el siguiente cuadro:

Tabla 28. Monumentos Nacionales Comuna de Purén

Codigo Nombre actual Nombre original Fecha de Proteccion Legal
Construccion
M1 Internado Masculino Casa Schmidlin 1897 Ley N© 17.288 (MN)/
Municipal Decreto 168 (2009)

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Inmuebles de Conservacion Histérica

Se han identificado ocho inmuebles a ser conservados aplicando la LGUC y la OGUC, cuyas
caracteristicas y valoracion de atributos se encuentra en Anexo Patrimonio, constitutivo de este
instrumento.

Los Inmuebles de Conservacion Historica declarados en la Ordenanza Local. Estan graficados en
el Plano y son los que a continuacion se indican.

Localidad de Purén

Tabla 29. Inmuebles de Conservacidon Histérica Localidad de Purén

N° Nombre actual Nombre original Fecha de Proteccion
Construccion Legal

1 Ex Hotel Tur Casa Luis Boisier 1897 ---

2 Ex Escuela de Nifias, Hoy Escuela Superior de 1920 ---
Liceo B-6 Nifios

3 Ferreteria Scheel Ferreteria Scheel 1900 ---

4 Casa- Almacén Spichiger Hotel Steiner 1890 ---

5 Casa Reyes Almacén El Condor 1915 ---

6 Liceo B-6 Escuela superior de Nifios 1920 ---

7 Parroquia San Enrique y Iglesia Parroquial 1906 - 1910 ---
Parroquial

8 Fuerte Chileno de la Pacificacidon Fuerte Chileno de la 1897 --—-

Pacificacion

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Division de Arquitectura.

Imagen 23. Ubicacién Inmuebles de Conservacion Histérica Purén.
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5.1.3 Vialidad Estructurante

El Anteproyecto propuesto una trama vial estructurada en dos jerarquias. Primera Jerarquia tiene
por objetivo lograr continuidad funcional ente la vialidad comunal, los accesos y la vialidad urbana,
asi como conectividades que privilegian movilidad entre las zonas residencial y central de la ciudad.
Esta jerarquia determina la necesidad de pavimentacion y su prioridad respecto del total de calles
de la ciudad. Estd compuesta principalmente por vias Troncales (de caracter supletorio) vy
Colectoras.

Segunda Jerarquia basicamente determina la accesibilidad desde las zonas residenciales hacia el
equipamiento urbano. Estd compuesta principalmente por vias de Servicio.

Para la ciudad de Purén se ha planteado una red vial de primera jerarquia que basicamente
persigue el objetivo de potenciar los accesos a la ciudad. Entre estos se cuentan:

Ruta R -60 P. Corresponde a un Eje Transversal 1, que otorga_conectividad local entre Caupolican
y Purén vy a la vez permite segregar el trafico local del de paso desde la ruta R - 60 P en su tramo
oriente. Se interconecta en la parte sur con el camino de acceso desde el suroriente. En el norte,
permite el acceso a las zonas de extension urbana. La seccidn especificada es apta para el trafico
de camiones. Esta via se le asigna la categoria de Troncal de manera supletoria.

Calle Almagro y Ruta R-42: Corresponde a un eje transversal que permite la conexidn oriente
poniente de la ciudad. Hacia el Poniente, se une a la ruta R 60 P. Hacia el oriente continua hacia
Lumaco. La seccion especificada es apta para el trafico de camiones. Ambas poseen categoria de
colectoras.

Ignacio Carrera Pinto: Corresponde a un eje norte sur que interconecta las otras rutas de primera
jerarquia, permitiendo el ingreso desde el norte y desde el sur hacia la ciudad. Esta ruta ademas
actua como distribuidor de flujos hacia la vialidad de segunda jerarquia. También se le asigna la
categoria de colectora.

Las calles Imperial y Contulmo, que al ser las vias de acceso y salida a la ciudad operan en conjunto
como vias de primera jerarquia de categoria colectora.

Se ha definido una red vial estructurante de segunda jerarquia que complementa la de primera
jerarquia en términos de acoger la funcion vial de accesibilidad, sin llegar al nivel local terminal el
cual es proporcionado por el resto de la vialidad que no posee caracter de estructurante. En esta
red, se han identificado los siguientes ejes:

La Red Vial de Segunda Jerarquia en la localidad de Purén la componen las vias de servicio
correspondientes a:

Via Proyectada 2 (P), Via de Servicio 3 (P), Via de Servicio 2 (P), Via de Servicio 1 (P), Camino
Vecinal 1, Nahuelco, Carlos Teuche, Tromen, Luis Uribe, Canete, Montt, Via de Servicio 5 (P),
Alcalde C. Pooley (P), Alvarez de Toledo, Villagra, Cornelio Saavedra, Urrutia, Alonso de
Sotomayor, Hurtado de Mendoza, Via de Servicio 4 (P), Camino a Boyeco, Ruta R-240, Hernan
Trizano, Hernan Trizano Sur(P), Brison, Los Lirios, Amunategui.
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Por su parte la localidad de Caupolican considera una red vial mas pequefia consistente en las
siguientes vias de servicio existentes; Tucapel, Janequeo, Antiguo Camino Los Sauces-Purén,
Alcamilla, Fresia y Calle 4. Solo existe una apertura de calle propuesta que corresponde a un tramo
de calle Alcamilla.
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